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Curiosidades

« Total de artigos na nova lei: 193 artigos.

* Art. 193. - Lel 8.666/93 e Lei 1.520/02 valem por 2

anos, ou seja, ate 1 de abril de 2023.

 Revogados arts. 89 a 108 da Lei 8.666/93 (1° a
47-A da Lei 12.462/11)—- que tratam dos crimes e
das penas em licitacao e do processo e

procedimento judicial.

. Pode ser aplicada a Lei Nova 14.133, OU as Leis Vocé sabia?

antigas. Mas nao pode combinatr.

O contrato deve respeitar a lel que ensejou a

Governodo Estado de
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TERMOS DE GESTAO E GOVERNANCA
PRIVILEGIADOS NA NOVA LEI

A palavra gestao aparece 20 vezes na nova lei,

a exemplo de:

« Gestao por

competéncias
« Gestao de riscos
» Gestao estratégica

« Gestao interna

« Gestao administrativa-e

» Gestado compartilhada

e Gestao de obra

 Governanca das A definicao da palavra “Gestao” é acao
de gerir, de administrar, de governar.

Vociép
’SAB'A &,

contratacoes

Estrutura de

Governanca

»  Governodo Estadod

%7 RONDONIA



TERMOS DE GESTAO E GOVERNANCA
PRIVILEGIADOS NA NOVA LE| Em  portugués  pode

ser traduzido para

“Modelo de
Também séo citadas repetidamente as palavras: Informacao da
Construcao” nao se
“Eficiéncia” ( 9 vezes): trata de um software
especifico, e sim de
« Contrato de eficiéncia um conceito de
. : virtualizagao,
 Eficiéncia de contrato modelagem e

gerenciamento das
atividades inerentes
ao projeto/construgao
de obras de

« Matriz de alocacao de riscos engenbharia.

“Eletronica” (32 vezes) e “meio eletronico” (4 vezes)

« Qualificacao do servidor atestada por certificacéo profissional

« Nas obras e servi¢cos de engenharia deve ser utilizado o BIM =

Building information Modelling* _ Governodo Estadode
RONDONIA
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TERMOS DE GESTAO E GOVERNANCA
PRIVILEGIADOS NA NOVA LEI

* Dentre os objetivos da Licitacao: ciclo de
vida do objeto

* Boa relacao entre qualidade e preco: VIM -
“Value for Money” (arcabouco de compras
do Banco Mundial)

* Plano Anual de Contratacoes:
regulamentado por cada ente, com objetivo
de racionalizar as contratacoes.



NA PREPARACAO DA LICITACAO

Estudo Técnico Preliminar (ETP) — documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo.

Evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econdbmica da contratacao.

Elementos obrigatérios do ETP:

» Descricao da necessidade da  Justificativas para o parcelamento
contratacao; ou néao da contratacao;

« Estimativas das quantidades para a* Posicionamento conclusivo sobre a

contratacao; adequacao da contratacao para o
7 atendimento da necessidade a que
- . Estimativa do valor da contratagao . - se destina. Governodo Estado de

RONDONIA

(pode ficar sob sigilo, justificar);



NA PREPARACAO DA LICITACAO

Elementos ndao obrigatérios, mas tem humanos, materiais e financeiros
gue justificar: disponiveis;

Il — Demonstracao da previsao da X — providéncias a serem adotadas pela
contratacdo no plano de contratacdes anual ;Administracdo previamente a celebracao do

contrato, inclusive quanto a capacitacao de
lIl — requisitos da contratacao; servidores ou de empregados para

fiscalizacao e gestao contratual;
V — levantamento de mercado, que consiste

na analise das alternativas possiveis, e XI — contratagOes correlatas e/ou
justificativa técnica e econdmica da escolha interdependentes;
do tipo de solucao a contratar;

XIlI — descricédo de possiveis impactos
VIl — descri¢ao da solugdo como um todo,  ambientais e respectivas medidas

inclusive das exigéncias relacionadas a mitigadoras, incluidos requisitos de baixo

manutengao e a assisténcia técnica, quando consumo de energia e de outros recursos,

for o caso; bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e

IX — demonstrativo dos resultados refugos, quando aplicavel.

pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos

Governodo Estado de
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NA PREPARACAO DA LICITACAO

Termo de Referéncia - documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

Lute Socumento fol slsboredo & parr da sndine de wsbidsde Semics ¢ scondmics de sviraiégin de squaiio, cofendo m semenios
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NA PREPARACAO DA LICITACAO

Termo de Referéncia - documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentdria;

RONDGNIA
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NA PREPARACAO DA LICITACAO

Anteprojeto - peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragdo do
projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliacao de demanda @
do publico alvo, motivagao técnico-econémico-social do empreendimento, visao global RONDGA
dos investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servico desejado; e

PROJETD BASICD
IHENTIICACAD

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade; L i gme s s

Dapaitarrsrfte Gerdrc di Admimslragde o Finasas - GRFSEFIN-A0

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragcado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizacao, de
facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

il fd gl 5 Farimin, e abandie a4 il

f) proposta de concep¢ao da obra ou do servico de engenharia;
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NA PREPARACAO DA LICITACAO

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos componentes construtivos e
dos materiais de construcao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a
contratacao;

Projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico,
ou o0 complexo de obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes
elementos (...)

Projeto executivo - conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no
projeto basico, a identificacao de servi¢os, de materiais e de equipamentos
a serem incorporados a obra, bem como suas especificacoes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes Matriz de alocacao de Riscos

RONDONIA
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NA PREPARACAO DA LICITACAO

Analise de Riscos - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execuc¢ao contratual.

Matriz de Riscos — clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econOomico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao
Em regra, a matriz de alocacao de riscos é facultativa.

A matriz de alocag¢ao de riscos sera obrigatdria para:
e obras e servicos de grande vulto;
e regimes de contratacao integrada e semi-integrada.

Governodo Estado de
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CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO

Art. 53 — necessidade de parecer juridico para controle prévio de legalidade nas
contratacdes diretas (pode ser dispensado pelo drgao em pequenos valores e
pequena relevancia).

Art. 72 — Contratacao direta sem licitacao.

- Exigéncia de documento que “formaliza a demanda” (se for o caso, acompanhada
de: estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou executivo);

- Estimativa de despesa;
- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;
- Compatibilidade com a previsdao orcamentaria;

- Atendimento aos requisitos de habilitacao e qualificacao pelo contratado;

- Razao da escolha do contratado;

- Justificativa do preco (Observar precos de contratacao semelhantes);

- Autorizacdo da autoridade competente. Governo do Estado de

RONDONIA




CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO

Art. 74 — inexigibilidade de licitacao.
- Controle de qualidade e monitoramento (obras e meio ambiente) nova hipétese de
contratacdo direta sem licitacao.

- Objetos que possam ser contratados por credenciamento.
- Locacao de imovel (especifico) bem justificada a avaliacao e singularidade (§ 5°).

Art. 75 Dispensa de licitacdo (novidades).

- Limites da dispensa: obras e manutencao de veiculos automotores:
R$100.000,00. Outros servicos e compras R$50.000,00. Preferencialmente, o
aviso em site. 3 dias Uteis para manifestacdo de interesse. Preferencialmente
pagas por meio de Cartao de pagamento.

- Nova hipotese de dispensa de licitacao: bens, componentes e pecas de
equipamentos no prazo de garantia técnica.

- Bens produzidos no Brasil, com alta complexidade tecnologia e defesa
nacional.

- Aquisicao, locacao ou servicos para rastreamento e obtencao de provas.

- Medicamentos para doencas raras.

- Contratos emergenciais agora tem prazo de até 01 ano.

- Contratacao de profissional para compor comissao de avaliacao técnica
(com notoria especializacéo). Governodo Estado de
RONDONIA




NO PROCEDIMENTO DA
COMPETICAO

Licitacdo internacional agora oficialmente na lei

e Tipos de julgamento por maior retorno econémico e maior desconto

* Pregao somente pelos tipos de menor preco e maior desconto

* Nova modalidade de didlogo competitivo (discutir com o mercado uma
solucdo que no final vai atender)

* Criacao do agente de contratacao — servidor de carreira, uma espécie de
“gerente do processo”

e Criacao de comissao de contratacao

* Pregoeiro, somente para pregao

 Comissao de contratacao para licitacbes que envolva bens ou servicos
especiais, e modalidade de didlogo competitivo

* Institui gestdao por competéncia para ser designado na area de licitacoes

* Licitacao deve ser eletronica. Presencial, se motivada. E ainda assim
gravada em audio e video.

Art. 17 — analise e avaliacao da conformidade das propostas, homologacao de
amostras, prova de conceito e outros testes.

Governodo Estado de
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NO PROCEDIMENTO DA
COMPETICAO

Art. 25 — o edital deve trazer condicao sobre gestao do contrato.

Art. 28 — Modalidades: Pregao, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.

* Pregdo — especificacdes usuais do mercado + obras e servicos comuns de
engenharia.

e Concorréncia — bens e servicos especiais, obras e servicos de engenharia

* Concurso — escolha de trabalho técnico, cientifico, artistico.

e Leildo —venda de bens mdveis ou imdveis

Art. 32 - Didlogo Competitivo — objetos de INOVACAO TECNOLOGICA ou TECNICA,
necessidade da administracao deve ser satisfeita com a adaptacao de solucdes
disponiveis no mercado, administracao ndao consegue definir especificacdes técnicas
com precisdao. OU ainda quando é necessario identificar meios e alternativas para
satisfazer a necessidade publica.

Governodo Estado de
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NO PROCEDIMENTO DA
COMPETICAO

Art. 33 - Maior retorno econdmico, melhor conteudo artistico, e maior desconto, sao
novidades de critérios de julgamento.

- Maior retorno econdmico = para contratos por eficiéncia.

Art. 54 — divulgacao do edital e anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

Art. 55 — prazos de divulgacao do edital, 8, 10, 15, 25, 35 e 60 dias uteis (desde
aquisicoes de bens pelo menor preco, até servicos e obras por contratacao integrada)
depende do critério e julgamento do objeto, nao se vincula mais a modalidade.

Art. 59 — garantia adicional em obras e servicos de engenharia quando o
licitante ofertar desconto inferior a 85% do valor orcado. Abaixo de 75% a
proposta sera considerada inexequivel.

Governodo Estado de
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NO PROCEDIMENTO DA
COMPETICAO

Art. 67 — Habilitacao: qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional.
Da empresa e dos profissionais.

- Parcelas de maior relevancia ou de valor significativo de um contrato (curva
ABC) percentual de 4% do valor estimado para a contratacao. Exigéncia pode
chegar a 50% do valor estimado.

- QOutros tipos de atestados de competéncia profissional podem ser exigidos
desde que previstos em regulamentos.

- No caso de servicos continuos pode ser exigido até 3 anos de experiéncia.

- Possibilidade de atestado de subcontratado ate 25%

Art. 71 — autoridade pode retornar os autos para “Saneamento de

irregularidades”

Art. 165 — apreciacao de recurso em fase unica.

Governodo Estado de
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NA EXECUGCAO DOS CONTRATOS

Art. 25 - novas regras mais claras sobre reajuste e repactuacao.

Art. 103 — alocacao de riscos de contrato. Boa novidade. Se for possivel deve ser
contratado seguros.

Art. 106 - prazo podera ser de até 05 anos para servico e fornecimento continuo.
Podendo ser prorrogado por até 10 anos.

Art. 109 — Contrato com prazo de vigéncia indeterminado. Para servicos no regime de
monopolio. Energia elétrica por exemplo.

Art. 110 — duracao dos contratos por 10 anos e por 35 anos quando gere receita e
contrato por eficiéncia que gere economia.

Art. 113 — contrato com fornecimento e prestacao de servigco associado podera ser de
até 05 anos.

Art. 114 — Contratos de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao podera ter
vigéncia de 15 anos.

Governodo Estado de

Art. 115 — divulgar suspensao de obras em site e em placa no local da obra, RONDONIA
informando motivo e prazo para retomada.




NA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 117 —fiscais do contrato — observar regras de gestao por competéncias, designar
preferencialmente servidores efetivos, com formacao e qualificacao profissional. Pode
contratar terceiros para assessorar. O fiscal do contrato deve ser “auxiliado” pelo
assessoramento juridico e pelo controle interno”

Art. 121 — responsabilidade solidaria da administracao por encargos PREVIDENCIARIOS,
e subsidiaria por encargos TRABALHISTAS, SOMENTE nos contratos de servicos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra. MAS a adm. Pode: exigir garantia,
condicionar pagamento, depositar em conta vinculada, pagar diretamente ao
trabalhador.

Art. 122 — se houver subcontratacao, o subcontratado devera apresentar capacidade
técnica.

Art. 123 — Adm. DEVE emitir decisao sobre todas as solicitacdes ou reclamacodes
relativas ao contrato.

Art. 124 — alteracao dos contratos... reparticao objetiva de risco entre Adm. e

contratado. Apuracao do responsavel da engenharia por falhas no projeto. Reequilibrio
econdmico-financeiro por problemas na regularizacao do terreno ou da obra que nao Governo do Estado de
dependa do contratado (por exemplo licenciamento ambiental). - RONDONIA




NA EXECUGCAO DOS CONTRATOS

Art. 135 — reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de servicos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra. Previsao de revisao a partir do dissidio
coletivo.

Art. 137 — hipotese de extincao do contrato por — atraso na obtencao da licenca
ambiental e ou atraso na liberacao das areas.

Art. 141 — ordem rigorosa e sistematizada para pagamentos por ordem cronolégica.
Inclusive deve publicar na INTERNET.

Art. 144 — pagamento com remunerac¢ao variavel vinculada ao desempenho do
contratado.

Art. 151 — meios alternativos de prevencao e resolucao de controvérsias por meio de
conciliacao, comité de resolucao de disputas e arbitragem.

Art. 156 — Penalidades mais graves impostas ao contratado alcanca TODA a
administracao publica. As menos graves, somente alcancam a esfera da administracao
que penalizou.

Governodo Estado de

Art. 163 — definida as hipdteses de reabilitacdo do licitante/contratado. ' RONDONIA




CONTROLE DAS LICITACOES

Art. 169 — praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle
preventivo nas contratacdes (controle e primeira, segunda e terceira linha de defesa).

Art. 170 - Os 6rgaos de controle adotarao, na fiscalizagdao dos atos previstos nesta Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco.

Art. 171 — regras para atuacao da fiscalizacao de controle (interno e externo) prazo de
25 dias Uteis para controle analisar mérito da irregularidade. 10 dias Uteis para o 6rgao
ou entidade responder.

Art. 173 — Tribunais de Contas devem promover capacitacao de servidores para atuar
nas licitacoes.

Art. 174 — Portal nacional de contratacdes publicas — PNCP. (diversas funcionalidades
relacionadas ao planejamento e gerenciamento das contratacdes). Comité gestor da
rede nacional de contratacdes publicas.

Art. 176 — municipios peqguenos (até 20 mil habitantes) tem 6 anos para implantar
questdes dos agentes de contratacao, capacitacao de servidores, fazer licitacoes
eletrbnicas ou, presenciais gravadas. . Governodo Estadode
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CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS

Art. 178 (art. 337-F ao art. 337-P do cédigo penal) novas penalidades e penas mais
severas.
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