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Portaria n° 1073 de 28 de novembro de 2023

Institui a Politica de Gestio de Riscos — PGR
nas unidades a Secretaria de Estado de
Finangas - SEFIN

O SECRETARIO DE ESTADO DE FINANCAS ADJUNTO, no uso das atribui¢des que lhe confere o
art. 42 c/c art. 41, inciso I da Lei Complementar n. 965 de 20 de dezembro 2017;

Considerando a necessidade de fortalecimento do sistema de governanga da Secretaria de Estado de
Finangas — SEFIN que , por meio de aprimoramento dos instrumentos de mapeamento, controle e gestdo
de riscos, visam atender a todos os demais principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil,

Considerando as disposi¢des dos artigos 2° , inciso III e IV, do Decreto n°® 23.277 de 16 de outubro de
2018, que delimitam o Sistema Estadual de Controle Interno do Poder Executivo Estadual mediante uma
atuagdo baseada em risco através primeira e segunda linha de controle;

Considerando o anexo do II do Decreto 24.424/2020 no qual expde que a estrutura administrativa da
SEFIN deve ser baseada na supervisdao e monitoramento dos controles internos do orgdo de maneira que
possa tratar de riscos que repercutem na sua gestao;

Considerando a necessidade prevista no artigo 3°, 1V, da Instru¢do normativa n. 58/2017/TCE-RO que
disciplina o funcionamento adequado do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, orgdos e
Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em especial, quanto a
necessidade de implantar medidas para mitigar os riscos e deficiencias recomendadas pela Unidade de
Controle Interno;

Considerando que a Resolugdo N. 006/2022/EGE/SEFIN elencou valores como profissionalismo,
comprometimento, eficiéncia, senso de equipe, respeito, integridade, honestidade, equidade e intengdes
alinhadas; e

Considerando, ainda, que o Art.35 do Decreto 24.424/2020 que prever que a Assessoria de Controle
Interno da Secretaria de Estado de Finangas compete emitir orientagdes técnicas com vistas a
padronizagdo de procedimentos técnicos, respeitando 4 competéncia normativa da CGE.

RESOLVE:



Art. 1° Fica instituida a Politica de Gestdo de Riscos (PGR), que disciplina a Gestio de Riscos na
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN.

§1°A Politica definida nesta Portaria serd observada pelas unidades organizacionais da SEFIN em todos
os niveis, como parte do modelo de governanga, ¢ ¢ aplicavel aos diversos ativos, processos de trabalho,
projetos, agdes € tomadas de decisdes no ambito da Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN.

§2°A Politica de Gesto de Riscos da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN tem como premissa seu
alinhamento ao planejamento orgamentario, financeiro e estratégico institucional, a gestdo ¢ a cultura
organizacional.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se:

I - governanga: combinagdo de mecanismos e estruturas de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para direcionar, monitorar e avaliar a atuagdo dos gestores na execugdo de atividades, politicas
publicas e servigos prestados a sociedade;

I - objetivo organizacional: situagio que se deseja alcangar de forma a se evidenciar €xito no
cumprimento da missao e no atingimento da visdo de futuro da instituigao;

I1I - meta: alvo ou proposito com que se define um objetivo a ser alcangado;

IV - risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha impacto no atingimento dos objetivos da
organizagao;

V - risco inerente: risco a que uma organizagao esta exposta sem considerar quaisquer medidas de controle
que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto;

VI - risco residual: risco a que uma organizagdo esta exposta apos a implementagdo de medidas de
controle para o tratamento do risco;

VII - riscos operacionais/administrativos: eventos que podem comprometer as atividades do orgdo,
normalmente associados a falhas, deficiéncia ou inadequagdo de processos internos, pessoas, infraestrutura
e sistemas;

VIII - riscos legais: eventos derivados de inobservancia da legislagio que podem comprometer as
atividades do orgdo ou entidade;

IX - riscos financeiros/orgamentarios: eventos que podem comprometer a capacidade do orgdo ou entidade
de contar com os recursos orgamentarios e financeiros necessarios a realizagdo de suas atividades;

X - riscos contabeis: eventos que podem comprometer a capacidade do orgdo ou entidade derivados de



inobservancia das regras contabeis;

XI - riscos de imagem: eventos que podem comprometer a confianga da sociedade ou de parceiros,
clientes ¢ fornecedores em relagdo a capacidade do orgdo ou da entidade em cumprir sua missdo
institucional;

XII - risco de integridade: a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar praticas de
corrupgao, fraudes, subornos, irregularidades e quaisquer outros desvios éticos ¢ de conduta;

XI1II - fatores de risco: os motivos e as circunstancias que podem ocasionar, causar ou incentivar condutas
que violem a integridade;

X1V - incerteza: incapacidade de saber com antecedéncia real a ocorréncia de eventos;
XV - evento: ocorréncia ou mudanga em um conjunto especiﬁco de circunstancias;
XVI - impacto: consequeéncia resultante da ocorréncia do evento;

XVII - probabilidade: chance de ocorréncia de um evento;

XVIII - causas: condigdes que ddo origem a possibilidade de um evento ocorrer, também chamadas de
fatores de riscos e podem ter origem no ambiente interno e externo;

XIX - consequéncia: o resultado de um evento de risco sobre os objetivos do processo;

XX - nivel de risco: magnitude de um risco, expressa em termos da relagdo de suas consequéncias e
probabilidades de ocorréncia;

XXI - apetite a risco: nivel de risco que esta disposto a aceitar;

XXII - processo: conjunto de agOes e atividades inter-relacionadas, que sdo executadas para alcangar
produto, resultado ou servigo predefinido;

XXIII - gestdo de riscos: arquitetura (principios, objetivos, estrutura, competéncias e processo) necessaria
para se gerenciar riscos eficazmente;

XXIV - gerenciamento de risco: processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais
eventos ou situagdes e fornecer seguranga razoavel no alcance dos objetivos organizacionais;

XXV - controle interno da gestdao: processo que engloba o conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informagdes,
entre outros, operacionalizados de forma integrada, destinados a enfrentar os riscos e fornecerseguranga
razoavel de que os objetivos organizacionais serdo alcangados;



XXVI - medida de controle: medida aplicada pela organizagdo para tratar os riscos, aumentando a
probabilidade de que os objetivos e as metas organizacionais estabelecidos sejam alcangados;

XXVII - avaliagdo de risco: processo de identificagdo e analise dos riscos relevantes que impactam o
alcance dos objetivos da organizagdo e determina a resposta apropriada ao risco;

XXVIII - plano de implementagao de controles internos da gestdo: documento elaborado pelo gestor para
registrar e acompanhar a implementagdo de agdes de tratamento a serem adotadas em resposta aos riscos
avaliados; e

XXIX - informagdo e comunicagdo: as informagdes produzidas pelo orgdo devem ser apropriadas,
tempestivas, atuais, precisas e acessiveis, devendo ser identificadas, armazenadas e fluir em todas as
diregOes dentro da instituigao.

CAPITULO II
DA FINALIDADE E APLICACAO

Art. 3° A Politica de Gestdo de Riscos (PGR) tem por finalidade estabelecer os principios, diretrizes,
competéncias e responsabilidades para a gestdo de riscos a serem observados e seguidos para sua
implementagdo no ambito da secretaria de Estado de Finangas — SEFIN.

Art. 4° A PGR e suas eventuais normas complementares, metodologias, manuais e procedimentos
aprovados pelo Comité de Gestdo de Riscos na Secretaria de Estado de Financas — SEFIN, este previsto no
art. 34 do Decreto 25.424/2020, se aplicam aos 6rgaos ¢ departamentos interno da SEFIN, abrangendo os
seus servidores publicos, empregados publicos, prestadores de servigo, colaboradores, estagiarios,
consultores externos e quem, de alguma forma, desempenhe atividades deste 6rgao fazendario estadual.

CAPITULO 111
DO OBJETIVO, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Secao I
Do Objetivo

Art. 5° A Politica de Gestdo de Riscos (PGR) tem por objetivo o desenvolvimento, disseminagdo e
implementagdo de metodologias de gerenciamento de riscos com vistas a apoiar melhorias continuas nos
processos organizacionais, projetos e iniciativas estratégicas, incorporando a visdo de riscos a tomada de
decisdes, em conformidade com as melhores praticas adotadas no setor publico, tais como:

I - apoiar o cumprimento da missdo institucional e a concretizagdo da visdo de futuro com sustentabilidade
e continuidade de seus negocios, por meio do processo de gerenciamento de riscos;

Il - proporcionar eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugdo ordenada, célere,
diligente e proba dos processos de trabalho;



III - assegurar:

a) que as informagdes produzidas sejam integras e confiaveis a tomada de decisdes, ao cumprimento de
obrigagdes de transparéncia e a prestagdo de contas;

b) a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas, planos e
procedimentos da Administragdo da Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN;

¢) que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do orgéo, tenham acesso tempestivo a
informagdes suficientes quanto aos riscos aos quais estdo expostos, igualmente dos controles internos
existentes; e

d) a preservagdo da integridade da instituigdo e de seus agentes a partir da adogdo de medidas céleres de
identificagdo e atuagdo sobre os desvios de conduta e irregularidades.

IV - aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos do orgao/entidade, reduzindo os riscos a niveis
aceitaveis;

V - agregar valor a organizagéo por meio da melhoria dos processos de tomada de deciséo e do tratamento
adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua materializagao;

VI - promover uma cultura institucional focada no respeito as leis e aos principios da Administragéo
Publica;

VII - fomentar a cultura de decisdes baseadas na gestdo de riscos e no comprometimento de agentes
publicos com a ¢ética e a integridade em todos os niveis hierarquicos; e

VIII - fortalecer os mecanismos de comunicagdo com os publicos externo e interno.

Secao 11

Dos Princfpios
Art. 6° A gestdo de riscos observara os seguintes principios:
I — aderéncia a integridade e aos valores €ticos;
I - criagdo e protegao dos valores institucionais;
IIT - integrag@o de todos os processos institucionais;

IV - participagdo na tomada de decisdes;



V - abordagem explicita da incerteza;

VI - agdo sistematica, estruturada e oportuna;

VII - embasamento nas melhores informagdes disponiveis;

VIII - alinhamento ao contexto e ao perfil de risco da instituigao;
IX - consideragdo de fatores humanos e culturais;

X - transparéncia e inclusio;

XI - dinamismo, iteratividade e capacidade de reagdo a mudangas;
XII - facilitagdo da melhoria continua da organizagao; e

XIII — estar integrada as oportunidades e a inovagdo.

Secao I1I

Das Diretrizes

Art. 7° Sdo diretrizes da Politica de Gestdo de Riscos as seguintes etapas para desenvolver o processo de
gestao de riscos:

I - analise de ambiente e dos objetivos: esta etapa trata do levantamento e registro dos aspectos externos e
internos essenciais ao alcance dos objetivos institucionais, permitindo a compreensao clara do ambiente
em que a organizagao se insere e identificar os fatores que podem influenciar a capacidade da instituigdo
de atingir os resultados planejados;

IT - identificagdo dos riscos: esta etapa envolve o reconhecimento, descrigdo e registro do evento de risco,
com a caracterizagdo de suas provaveis causas € possiveis consequéncias, caso ocorram;

IIT - avaliagdo dos riscos: esta etapa visa promover o entendimento do nivel do risco e de sua natureza,
especialmente quanto a estimagdo da probabilidade de ocorréncia, e do impacto destes eventos
identificados como risco nos objetivos dos processos organizacionais;

IV - resposta aos riscos: € a etapa em que, a cada risco identificado e avaliado, podera ser elaborado
propostas de agdo com medidas (respostas ao risco) para sua mitigagao, na forma de Plano de Tratamento;
e

V - monitoramento e comunicagio: etapa continua em que as instancias envolvidas com Gestdo de Riscos
interagem para monitoramento dos riscos. Abrange também a coleta ¢ a disseminagdo de informagdes e
iniciativas, a fim de assegurar a compreensdo suficiente a todos os agentes envolvidos dos riscos



existentes em cada decisao.

Art. 8° O processo de gestdo de riscos sera detalhado na Metodologia de Gestdo de Riscos, e devera
contemplar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - a gestdo de riscos deve ser sistematizada e suportada, preferencialmente, pelas premissas dos
referenciais técnicos reconhecidos internacionalmente e em normativos e referéncias nacionais de gestdo
de riscos e controles internos: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission -
COSO e das normas ABNT NBR ISSO 31000:2009 e ISO 31010:2009, e posteriores alteragoes;

Il - o mapeamento de processos ¢ indispensavel a evidenciagdo dos riscos que podem impactar o
desempenho e o atingimento dos objetivos da instituigao;

IIT - a medigdo do desempenho da gestdo de riscos e a capacitagdo dos agentes publicos em gestdo de
riscos deve ser desenvolvida de forma continuada, em todos os niveis;

IV - a utilizagdo de procedimentos de controles internos da gestdo e de medidas de tratamento de risco
deve ser proporcional aos riscos e baseada na relagdo custo-beneficio e na agregagao de valor a instituigao.

V - a estruturagio dos procedimentos de controles internos no ambito da Secretaria de Estado de Financas
deve comunicar, de maneira clara, as responsabilidades de todos os envolvidos, provendo uma atuagio
coordenada e eficiente.

§ 1° A primeira linha ¢ responsavel por identificar, avaliar, controlar e mitigar os riscos, guiando o
desenvolvimento e a implementagdo de politicas e procedimentos internos destinados a garantir que as
atividades sejam realizadas de acordo com as metas e objetivos da Secretaria de Estado de Finangas —
SEFIN.

§ 2° As instancias de segunda linha sdo destinadas a apoiar, supervisionar € monitorar o desenvolvimento
dos controles internos fundamentados na gestao de riscos.

§ 3° O exercicio de acdes de primeira e segunda linha ndo preterem a atividade de auditoria interna
governamental que compete a Controladoria Geral do Estado de Ronddénia — CGE, conforme inciso V do
artigo 2° do Decreto 23.277/18.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS

Art. 9° Compete a autoridade maxima de cada Geréncia e departamento ou da unidade, em sua atuagdo
como proprietario ou gestor de risco:

I - Envidar esforco para a implementagdo da gestao de riscos de acordo com a Politica de Gestéo de Riscos
estipulada por essa portaria;

IT — designar responsaveis pela execugdo das agdes de tratamento dos riscos sob sua responsabilidade;



III — incorporar, de forma gradativa, a gestdo de riscos nas praticas e nos processos de gestdo de sua
unidade;

IV - monitorar, em conjunto com a unidade de controle interno setorial, os riscos ao longo do tempo, de
modo a garantir que as respostas adotadas resultem na manutengdo do risco em niveis adequados, de
acordo com a Politica e Metodologia de Gestdo de Riscos estabelecida por metodologia propria vigente;

V — disseminar a cultura de gerenciamento de riscos na instituigdo, conscientizando os(as)
colaboradores(as) sobre os riscos inerentes ao trabalho e sobre as responsabilidades individuais no
processo de gestao integrada de riscos; e

VI - garantir que as informagdes adequadas sobre o risco estejam disponiveis de forma transparente.

Art. 10. Compete Assessoria de Controle interno da Secretaria de Financas - ASCOINT o monitoramento
da execugdo da gestdo dos riscos no ambito dos setores estratégicos mediante supervisao.

Paragrafo unico. Cabe aos demais funcionarios e servidores a responsabilidade pela operacionalizagdo dos
controles internos da gestdo e pela identificagio e comunicagdo de deficiéncias as instancias superiores.

Art. 11. Cabera a ASCOINT-SEFIN organizar cursos e palestras periodicas para capacitagio dos
servidores a respeito da Politica de Gestao de Riscos do Poder Executivo da SEFIN.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 12. A politica de gestdo de riscos do no ambito da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN sera
revista sempre que necessario com o intuito de mante-la atualizada diante de mudangas no ambiente
interno ou externo, a partir de proposta aprovada pelo Comité de Gestao de Riscos, integridade, controle e
conformidade da SEFIN.

Art. 13. Fica a cargo da ASCOINT-SEFIN disciplinar a metodologia e processo de gestio de riscos.
Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
FRANCO MAEGAKI ONO

Secretario de Estado de Financas Adjunto
SEFIN/RO

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Franco Maegaki Ono, Secretario(a) Adjunto(a), em
;gmm:‘ [ily 28/11/2023, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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