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Prefacio

A Administracao Publica, ao exercer suas atividades finalisticas por meio de
contratagcdes com entes privados, deve manter o equilibrio entre a eficiéncia na
execucao dos contratos e o rigor no cumprimento dos principios que regem a
legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia. Nesse
contexto, a responsabilizacdo dos contratados que descumprem clausulas
contratuais, condicdes editalicias ou que incorrem em praticas ilicitas se mostra
ndo apenas necessaria, mas imperativa para garantir a integridade da gestao
publica e a qualidade na entrega de bens e servigos a sociedade.

A promulgacao da Lei Federal n® 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos — consolidou os fundamentos do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditorio nas esferas administrativas, ampliando o
controle sobre a conduta dos contratados e delineando as diretrizes para a
aplicacao de sancoes, de forma proporcional, motivada e fundamentada. Neste
mesmo cenario, normas federais e estaduais, como o Decreto Estadual n©°
28.874/2024, conferem a Administracdo Estadual os mecanismos processuais e
institucionais para resguardar o interesse publico frente a descumprimentos
contratuais.

Importa destacar, nesse contexto, a responsabilidade da alta administracao
em promover a governanca das contratagdes, conforme previsto no art. 11 da Lei
n® 14.133/2021, assegurando o cumprimento de diretrizes que fortalecam o
planejamento, a gestao de riscos, o controle das contratagcdes publicas e a efetiva
prestacao dos servigos publicos com foco em resultados.

O presente Manual de Procedimentos para Apuragdo e Aplicacdo de
Sangdes Administrativas no Ambito das Contratagdes Publicas da Secretaria de
Estado de Financas de Rondénia — SEFIN/RO, surge como instrumento técnico e
normativo de padronizagcdo, orientando as unidades demandantes, gestores e
fiscais de contratos, bem como os membros da Comissdo de Apuracdo de Sancbdes
Administrativas - CASA, quanto as etapas, critérios, prazos, modelos e
fundamentos juridicos que regem os Processos Administrativos Sancionadores

(PAS).
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Mais do que uma compilacdo normativa, este Manual representa um
compromisso com a governancga publica, o controle interno, a seguranca juridica e
0 aprimoramento continuo da atuacao administrativa, fomentando uma cultura
institucional de respeito aos contratos, a integridade nas relagbes publico-privadas
e a efetividade na responsabilizacao.

Convidamos todos os servidores e agentes publicos envolvidos na gestéo
contratual a fazerem uso deste material como referéncia pratica e conceitual,
contribuindo para a consolidagcdo de uma Administragdo Publica mais justa,

eficiente e responsavel.

Secretaria de Estado de Financas de Rondonia - SEFIN/RO
2025
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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

1. Introducgao

O presente Manual tem por finalidade orientar os servidores da Secretaria
de Estado de Finangas de Rondoénia (SEFIN/RO) que atuam diretamente nas
contratacoes publicas quanto aos procedimentos a serem observados na apuragao
de responsabilidade por infragdes administrativas cometidas por licitantes ou
contratados, bem como quanto a correta aplicagdo das sangdes administrativas
cabiveis, conforme a legislagao vigente.

As sancgbes administrativas possuem natureza duplice: de um lado,
apresentam carater repressivo, ao buscarem compensar os prejuizos causados a
Administragao Publica e restaurar a ordem juridica violada; de outro, possuem
carater preventivo e educativo, ao desencorajar areincidéncia do infrator e sinalizar
aos demais fornecedores que condutas contrarias a boa-fé contratual e a
legislacao vigente ndo serdo toleradas.

Para tanto, a previsdo das sancdes administrativas deve constar
expressamente nos instrumentos convocatérios e nos contratos administrativos,
ndo apenas como um alerta de que o inadimplemento ensejara consequéncias,
mas também como um mecanismo de protecao ao interesse publico, permitindo a
Administracdo adotar as medidas necessarias a reparagcdo dos danos e a
preservacao da integridade da contratacao.

A luz do principio constitucional da legalidade, é imprescindivel que todas
as obrigacdes contratuais — tanto as de carater geral quanto aquelas especificas a
natureza do objeto contratado — estejam claramente estabelecidas no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, no edital e no contrato. Tal previsdo garante
transparéncia e seguranca juridica para ambas as partes: a Administragao, que
podera exigir o cumprimento exato do pactuado; e ao contratado, que conhecera
previamente as exigéncias impostas e as consequéncias do seu eventual
descumprimento.

Além das clausulas padrao aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado,

cabe ao agente publico responsavel pela contratagdo assegurar a inclusdo de
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clausulas especificas, sempre que a natureza do objeto contratado assim exigir, de
modo a evitar omissdes que possam comprometer a execugao contratual ou
fragilizar eventuais medidas sancionatérias.

A aplicacdo da sancdo administrativa deve ser pautada nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como na observancia estrita do devido
processo legal, com garantia do contraditdrio e da ampla defesa. A Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 5°, incisos LIV e LV, impde que nenhuma sancéao seja
aplicada sem o devido processo, assegurando ao administrado o pleno exercicio de
sua defesa, com todos 0s meios e recursos a ela inerentes.

O respeito a esses principios visa assegurar que as penalidades
eventualmente aplicadas sejam legitimas, resultantes de um processo
devidamente formalizado, e proteger a propria Administracdo Publica contra
questionamentos futuros decorrentes de vicios processuais, que possam
comprometer a validade do ato sancionador.

Este instrumento se destina, portanto, aos agentes publicos responsaveis
pelas fases de planejamento, fiscalizagcdo, gestdo e controle das contratagdes
publicas, servindo como referéncia normativa e procedimental na aplicacao de
penalidades administrativas, contribuindo para a melhoria da governanca

contratual e da conformidade nas aquisicdes publicas.

2. Termos e Definigcoes

Este capitulo tem por objetivo uniformizar a terminologia empregada no
ambito deste manual, estabelecendo os significados dos principais termos
utilizados na apuracao de infracbes administrativas € na aplicacdo de sangcdes no
contexto das contratagdes publicas.

e Administragao Publica: Conjunto de 6rgaos e entidades integrantes da
estrutura do Estado responsaveis pela prestacdo de servigos publicos,
formulacao e execucgao de politicas publicas, e pela gestdo dos recursos

publicos, conforme disposto no art. 37 da Constituicao Federal.
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Adimplemento Contratual: E o cumprimento de todas as obrigacdes
ajustadas pelas partes, conforme a previsao contratual.

Aditamento Contratual: Sao alteracdes do contrato administrativos para
melhor adequar as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos
do contratado quer seja por vontade da administracao ou por acordo entre
as partes.

Adverténcia: Penalidade de menor gravidade, com carater educativo,
aplicada nos casos de infragcdes formais ou de baixo impacto a execucgao
contratual.

Autoridade Competente: Agente ou 6rgdo da Administragdo com
atribuicdo legal para aplicar sancdes administrativas, nos termos da
legislagao vigente e do regimento interno do 6rgao ou entidade.

Comissao de Apuracido de Sangdoes Administrativas: Agentes publicos
responsaveis pela analise e aplicagdo das penalidades a pessoas ou
empresas que infringem a lei, o contrato e instrumentos congéneres durante
a execucao dos contratos publicos.

Contratado: Pessoa fisica ou juridica, ou consércio, com quem a
Administracdo Publica celebra contrato administrativo em decorréncia de
processo licitatorio ou de contratacao direta.

Contrato Administrativo: Acordo firmado entre a Administracdo e o
particular, regido predominantemente por normas de direito publico, que
tem por objeto a prestacao de servigos, fornecimento de bens ou execucao
de obras ou servicos de engenharia.

Declaracao de Inidoneidade: Sanc&o mais gravosa, com efeitos amplos no
ambito da Administragcdo Publica, que veda a participacao do infrator em
licitagdes e contratacdes enquanto perdurarem os motivos determinantes
ou até que seja promovida a reabilitacao.

Dosimetria: Técnica utilizada para fixar a penalidade mais adequada a
infracdo cometida, considerando critérios legais e circunstanciais, como

gravidade da conduta, prejuizo causado, reincidéncia e atenuantes.
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Execucao Contratual: Conjunto de atos e obrigacbes decorrentes do
contrato, realizados apds sua assinatura e durante sua vigéncia, nos prazos,
condigdes e formas estipuladas no instrumento contratual.

Fiscal de Contrato: Servidor designado para exercer a fiscalizacao técnica,
administrativa ou setorial do contrato, conforme as especificidades do
objeto contratado.

Gestor de Contrato: Servidor desighado formalmente para acompanhar e
controlar a execugao do contrato administrativo, com atribui¢cdes previstas
na legislacdo e em normativos internos.

Gestao de riscos: Constitui mais que uma estratégia da organizacéo, a
politica responsavel pela definicAdo das diretrizes norteadoras do
gerenciamento do risco, entre as quais se insere a definicdo do apetite ao
risco, ou seja, o risco que a organizacao se dispde a aceitar para alcancar
seus objetivos e metas estratégicas.

Infracdao Administrativa: Conduta comissiva ou omissiva do licitante ou
contratado, contraria as normas legais, editalicias ou contratuais, capaz de
causar prejuizo a Administracao Publica ou comprometer a regularidade do
procedimento licitatério ou da execugao contratual.

Licitacao: Procedimento administrativo isondmico realizado pela
Administracdo Publica para selecionar a proposta com melhor qualidade
possivel, sendo a mais vantajosa, e menos onerosa, para a contratacao de
um servico, mao de obra, alienacao, locacdo ou aquisicdo de um produto,
devendo ser feito de forma obrigatdria para as contratagcdes de bens ou
servicos de terceiros. Ha hipdteses de dispensa e inexigibilidade da
licitacao, previstas nos paragrafos 2° e 4° do art. 17 e art. 24 e 25 da Lei n®
8.666/93, art. 75, 74 e paragrafos 3° e 6° do art. 76, da Lei n® 14.133/2021.
Licitante: Pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intengao de participar de processo licitatorio,
sendo-lhe equiparavel, para os fins das leis acima referenciadas, o
fornecedor ou o prestador de servigo que, em atendimento a solicitacao da

Administracao, oferece proposta.
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Liquidacao: Consiste no segundo estagio da despesa, efetuado pela
unidade contratante, em que se verifica o direito adquirido pelo credor que
envolve todos os atos de verificagdo e conferéncia, desde a entrada do
material ou da prestagdo do servigo, até o reconhecimento da despesa,
baseado em titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito,
inclusive a verificacao da regularidade fiscal do fornecedor, e tera como
base o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho, e 0s
comprovantes de entrega do material ou da prestagao efetiva do servigo.
Multa: Penalidade pecunidria aplicada em razdo de descumprimento
contratual ou editalicio, cuja base de calculo e percentual devem estar
previamente previstos nos instrumentos convocatoérios e no contrato.

Nota de empenho: Documento extraido a cada empenho (corresponde a
sua materializagcdo) que indica o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa, e a dedugdo do saldo da dotagéo prépria. E a
comprovacao do registro do empenho. Nota de Empenho pode substituir o
termo de contrato, conforme previsto no art. 62, 8 4.° da Lei n® 8.666/93 e
art. 95da Lein® 14.133/2021.

Oficializacdao da demanda: E o documento que contém o detalhamento da
necessidade da area requisitante de contratagao, assinado por ela.
Ordenador de despesa: E a autoridade responsével por ordenar a execugéo
de despesas publicas, ou seja, a autoridade que autoriza o pagamento de
contas, empenho de recursos, e outras ac¢des financeiras da administracéo
publica.

Pagamento: E o ultimo estéagio da despesa publica. Ocorre com a entrega
do numerario ao fornecedor/credor, e é efetuado apds a regular liguidacao
da despesa, por meio de despacho exarado pela autoridade competente,
determinando o seu pagamento.

Parecer juridico: E o parecer dado pela assessoria juridica em relagdo a
documentacao do processo que antecede a contratacao, alguma alteracao
contratual ou encerramento de contrato (edital e seus anexos se for o caso,

e demais documentos relativos a preparacao da licitagcao e/ou contratagao,
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documentos que subsidiam a alteracdo contratual etc.), mediante a
avaliacao de aspectos de legalidade.

Planejamento da contratacao: Fase que recebe como insumo uma
necessidade de negdcio e gera como saida um edital completo, incluindo-
se o0 termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB) para a contratacao.
Aplica-se nas contratacoes diretas e adesodes a atas de registro de precos,
nos quais sdo precedidas de um planejamento adequado, formalizado no
processo de contratagao, incluindo a elaboracdo da matriz de riscos,
incorporado no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, quando for o caso.
Processo Administrativo Sancionador: Procedimento formal instaurado
pela Administracdo para apuracao de infracdo administrativa e aplicagao da
sangao cabivel, assegurando o contraditério, a ampla defesa e o devido
processo legal.

Reajustamento: Forma de manutencao do equilibrio econémico-financeiro
de contrato consistente na aplicagcdo do indice de corregdo monetaria
previsto no contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do custo de
producéo, admitida a adocéao de indices especificos ou setoriais.
Recebimento do bem ou servigco: Compreende dois tipos de recebimento:
* O recebimento provisério, que consiste quando a administragao esta de
posse do bem ou servico contratado para a verificacdo da sua
conformidade, de acordo com o contrato, € que ndo acarreta, em principio,
a sua aceitacao total ou ateste para fins de liquidacao e pagamento.

* O recebimento definitivo € a aceitagcdo do bem ou servigco por parte da
Administracao, por estarem conformidade com as especificacdes descritas
na Nota de Empenho ou Termo de Referéncia do processo de aquisigao.
Reequilibrio: E a alteragdo contratual com vistas ao restabelecimento da
equivaléncia original das obrigacdes. E decorrente da garantia prevista no
art. 37, inciso XXl da Constituicao Federal, em que se mantém as condig¢des
originais da proposta contratual, com a determinacdo de que deve ser

mantido o equilibrio inicial da avenca.
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Registro de ocorréncias: Documento, podendo ser livro, arquivo eletronico,
caderno ou folhas, onde o fiscal do contrato anota todas as ocorréncias
relacionadas com a execugéao contratual.

Repactuacgcao: Forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro
de contrato utilizada para servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da
analise da variacao dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital
com data vinculada a apresentacdo das propostas, para os custos
decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, & convengao
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para
os custos decorrentes da mao de obra.

Reincidéncia: Ocorréncia de nova infragao por parte do mesmo licitante ou
contratado, em periodo inferior a cinco anos, contados da aplicagcdo de
penalidade anterior, de natureza semelhante, transitada em julgado
administrativamente.

Sancao Administrativa: Penalidade aplicada pela Administragao Publica a
licitantes ou contratados em decorréncia do descumprimento de deveres
legais, editalicios ou contratuais, observando-se o devido processo legal.
Suspensao Temporaria de Participar em Licitacao e Impedimento de
Contratar com a Administracao: Sancdo que impede, por prazo
determinado, a participacao do infrator em licitacdes e a celebragao de
contratos com a Administracao Publica.

Selecao do fornecedor: Fase que recebe como insumo o edital completo,
e gera como saida o contrato assinado e tornado publico, por meio da
publicacao do extrato do contrato.

Servico executado de forma continua: Sdo os servicos auxiliares,
necessarios para a Administracao para o desempenho de suas atribuicoes,
e que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade das suas
atividades, e cuja contratacao deva estender-se por mais de um exercicio

financeiro. Ex: limpeza e conservagéo, manutengéo predial.
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Termo de aditamento: E documento que formaliza alteragdes ao contrato
assinado inicialmente, podendo ocorrer acréscimos, supressoes no objeto,
prorrogacoes, repactuacdes e além de outras modificacdes admitidas em
lei, passando por procedimentos administrativos para a sua elaboracgao, e
assim como o contrato, € necessaria a sua publicacao no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais. Também é chamado de Termo Aditivo.

Termo de apostilamento: E documento para anotacdo ou registro
administrativo adotado pela Administracdo, de modificagdes contratuais
que nao alteram a esséncia da avenca ou que nao modifiguem as bases
contratuais. Como exemplo, a atualizagao de valor contratual (reajuste), ndo
havendo necessidade de aditamento (art. 65, Lei n® 8.666/93 e art. 136 da
Lein©14.133/21).

Termo de contrato: E instrumento de ajuste que a Administracdo celebra
com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucgao
de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico. E obrigatério nas
contratacoes por tomada de pregos, concorréncia e toda contratacao
(dispensa e inexigibilidade) cujo valor seja acima do estabelecido para a
tomada de precos. Excecao: aquisicao de bens com entrega Unica que nao
demande obrigac¢des futuras (exemplo: assisténcia técnica), art. 62, Lei n®
8.666/93 e art. 95, inciso Il da Lei n® 14.133/21).

Termo de referéncia ou projeto basico: E instrumento elaborado a partir
dos estudos técnicos e preliminares, obrigatério para toda contratagao, que
reune os elementos necessarios e suficientes e nivel de precisdo adequado
para caracterizar o objeto da licitacdo. Contém minimamente a descrigao
técnica, detalhamento do objeto do contrato.

Unidade demandante: Setor, area ou unidade administrativa que demanda
e justifica a necessidade da contratacdo de bens, servigcos, inclusive de
solucoes de TIC, e a que utiliza o servico ou bem contratado.

Unidade executora: E a unidade que realiza atos de gestdo orcamentéria,
financeira e/ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia, esta sujeito a

tomada ou prestacao de contas anual.
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e Vigéncia do contrato: Consiste no periodo durante o qual o contrato
administrativo se apresenta como obrigatério para as partes, sendo
submetidas aos direitos e obrigacdes dele decorrentes, com inicio na data
de sua assinatura ou outra posterior devidamente determinada.

Compreende a etapa de execugao do objeto, e 0 seu recebimento.
3. Legislacao Aplicavel

A aplicacao de san¢bes administrativas a licitantes e contratados encontra
amparo em um arcabouco normativo que abrange a legislacao federal, estadual e
os instrumentos convocatérios e contratuais. Este capitulo apresenta os principais
diplomas legais que fundamentam a atuacdo da Administracao Publica na
apuracao de infragbes e imposicao de penalidades, com énfase nas competéncias
atribuidas aos drgaos da administracdo direta do Poder Executivo do Estado de

Rondoénia.

e Lein®8.666/1993 - Lei Geral de Licitacoes e Contratos Administrativos:
Dispbe sobre normas gerais para licitagdes e contratos administrativos no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Contém dispositivos expressos sobre sangdes administrativas
nos artigos 86 a 88.

e Lein®10.520/2002 - Lei do Pregao: Institui, no Ambito da Uniao, Estados e
Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregao. Estabelece
sangoes especificas aplicaveis ao licitante que, convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta, nao celebrar o contrato (art. 7°).

e Lein®14.133/2021 - Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos:
Revoga gradualmente as Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002, instituindo um
novo regime juridico para as contratagdes publicas. Dispde sobre infragdes
e sanc¢des administrativas nos arts. 155 a 164, detalhando tipos de sanc¢des,

requisitos para aplicacao e formas de registro.
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Lei n® 9.784/1999 - Regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal: Estabelece normas basicas sobre o
processo administrativo, aplicaveis subsidiariamente a esfera estadual,
sobretudo no que tange aos principios do contraditério, ampla defesa e
devido processo legal.

Constituicado Federal de 1988: Os artigos 59, incisos LIV e LV, consagram os
direitos ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditdrio, pilares
essenciais dos procedimentos sancionadores no ambito da Administracao
Publica.

Decreto Estadual n° 28.874/2024 - Regulamenta as contratagées
publicas no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Rondénia: Estabelece procedimentos
complementares para a apuracao de infracdes e aplicacdo de sancgdes
administrativas em contratagdes publicas no ambito do Estado de
Rondénia. Dispbe sobre a padronizagdo de fluxos internos, critérios
objetivos para dosimetria de sangbes, designacdo de comissdes
processantes e regras de reabilitacao de fornecedores.

Decreto Estadual n® 16.089/2011 — Dispoe sobre o Cadastro Geral de
Fornecedores - CAGEFOR e no Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracao Publica Estadual - CAGEFIMP:
Dispbe sobre o credenciamento e cadastramento dos fornecedores
interessados em contratar com a Administragao Publica Direta, Autarquica
e Fundacional do Poder Executivo do Estado, bem como sobre as san¢des
previstas aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente os
contratos celebrados com a Administracao Publica Estadual.

Demais normativos internos da SEFIN/RO e manuais de procedimentos:
A depender da natureza do contrato e do objeto contratado, podem ser
aplicados regulamentos internos que estabelecam obrigacdes adicionais ou

protocolos especificos para o tratamento de descumprimentos contratuais.
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A eficacia das sangdes administrativas depende da correta previsdo nos
editais de licitacdo, nos contratos administrativos e em seus anexos técnicos,
como o Termo de Referéncia ou Projeto Basico. A clareza e objetividade na definigéo
das obrigagbes contratuais e das consequéncias do descumprimento séao
essenciais para a validade da sancao imposta.

E imprescindivel que constem, nesses instrumentos, além das penalidades
previstas legalmente, as hipéteses de sua aplicagao, as regras para a aplicagao da
multa (percentuais, base de calculo) e os prazos e formas de defesa e recurso. A
auséncia de clausulas claras sobre sancoes pode comprometer a legitimidade da
penalidade aplicada, vulnerabilizando a Administragao frente a questionamentos

administrativos ou judiciais.

4. Das Sancoes Administrativas

A apuracgdo para a aplicacao de sancao em razao de infracdo administrativa
nao é ato discricionario, mas verdadeiro dever do gestor, decorrente do poder-dever
da Administracéo Publica de zelar pela legalidade, eficiéncia e integridade de suas
contratagdes. Sua imposicao tem natureza repressiva, ao responsabilizar o
particular pela conduta infracional e pedagégica, ao desencorajar praticas lesivas
e proteger a higidez do sistema de contratagdes publicas.

Identificada a infragdo dos dispositivos contratuais e editalicios, nasce para
a Administracao Contratante, na pessoa do agente publico que a constatou, o
poder-dever de aplicar ao contratado as sangodes previstas em lei, no edital, na ata
de registro de precos ou no contrato, em razao dos principios da indisponibilidade
dointeresse publico e da legalidade, de modo que, nas hipdteses em que deixar de

fazé-lo, devera apresentar justificativa idénea.

4.1 Espécies

MANUAL DE SANCOES ADMINISTRATIVAS NAS CONTRATAGCOES PUBLICAS



SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

AN

As sancdes encontram respaldo nos seguintes dispositivos normativos:

Lei n© 8.666/1993 — arts. 86 a 88;
Lein®10.520/2002 — art. 79;

v

v

v Lein®14.133/2021 —arts. 155 a 164;
v’ Decreto Estadual n° 28.874/2024;
v

Clausulas contratuais e disposi¢des editalicias.

4.1.1 Adverténcia

Penalidade de carater educativo, aplicada nos casos de infragdes formais ou
de menor gravidade, quando nao houver reincidéncia ou prejuizo relevante a

Administracao. Deve ser formalizada por escrito, com exposi¢ao clara dos motivos.

Nao se deve confundir a adverténcia com a notificacao. A adverténcia é uma
hipotese de sancéao a ser aplicada ao final de um procedimento administrativo em
que deve ser respeitado o contraditdrio e a ampla defesa, enquanto a notificagao é

a convocacao de um licitante ou contratado para se manifestar nos autos.

4.1.2 Multa

Penalidade de natureza pecuniaria, deve estar prevista expressamente no
edital e no contrato, com base de calculo e percentuais definidos de forma clara e

objetiva. Pode ser:

Compensatéria (ou punitiva): aplicada por inadimplemento contratual

especifico (atrasos, falhas técnicas, descumprimento de prazos, entre outros) ou
Moratéria: por atraso na execucao ou entrega de etapas.

A multa podera ser descontada de pagamentos devidos ao contratado ou
cobrada judicialmente, nos termos da Lei n° 8.666/1993, art. 86, 81°, e da Lei n®

14.133/2021, art. 157.

E a Gnica que pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes,

conforme dispde o art. 87, § 2°, da Lei n°. 8.666/1993.

MANUAL DE SANCOES ADMINISTRATIVAS NAS CONTRATAGCOES PUBLICAS



SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

AN

Tem carater punitivo e ndo de compensacéo pelos prejuizos causados, nao
afastando, por isso, a responsabilidade do contratado pelas perdas e danos que as

infragdes causaram ao Estado.

Deve estar prevista em edital ou contrato, o qual também deve prever a
gradacgao para a sua aplicacao, estipulando-a em valores percentuais ou absolutos

compativeis com a gravidade das condutas que visa reprimir.

Havendo aplicacao da sancao, apds regular procedimento administrativo,
observado o contraditério e a ampla defesa, a multa pode ser abatida da garantia e,
caso seja superior ao valor desta, pode ser descontada dos pagamentos ou

cobrada judicialmente.

4.1.3 Suspensao Temporaria de Participacdo em Licitacao e
Impedimento de Contratar com a Administracao

A suspensao temporaria de licitar e contratar com a Administragao acarreta
a impossibilidade de o sancionado participar de procedimentos licitatérios ou
celebrar contratos, nos casos em que ja houver sido realizada a licitagao, pelo prazo

de até 3 (trés anos).

Tal sancao destina-se as infragbes consideradas graves, observada a
seriedade da conduta do contratado e suas consequéncias, bem como o0s

principios da proporcionalidade e razoabilidade, assim como as demais sangoes.

4.1.4 Declaracao de Inidoneidade

Sancao extrema, aplicada quando houver pratica de atos ilicitos graves,
como fraudes, conluios, atos de corrupgao, ou qualquer conduta atentatdria a

moralidade administrativa.
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Impede o contratado de licitar ou firmar contratos com a Administracao
Publica, em todos os entes federativos, em principio, por um prazo indeterminado,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitagcao perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, a
qual sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos
prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sancao de suspensao
temporéria.

A reabilitacdo dependera da reparagao integral dos danos causados e do
decurso do prazo minimo de um ano, conforme o art. 163 da Lei n® 14.133/2021.

Nao implica, necessariamente, a rescisdao imediata dos contratos vigentes,
impedindo, porém, a prorrogagao ou uma nova contratagado, conforme Acérdao n®

432/2014 - Plenario TCU.

5. Condutas passiveis de penalidades administrativas

A infracdo administrativa € o comportamento ou omissao que viola alguma
norma de natureza administrativa, podendo ou nao causar prejuizos ao 6rgao. O
artigo 155 da Lei 14.133/2021, define as sang¢des administrativas valendo-se de
metodologia diferente daquela utilizada na Lei 8.666/1993, mas de maneira
bastante semelhante a das Leis 10520/20002 e 12.462/2011, prevendo as condutas
infracionais praticadas no dmbito dos certames licitatdrios e nos contratos
administrativos.

Além disso, o inciso Xll promoveu a importacao das sancdes previstas no
artigo 5° da Lei 12.846/2013, sobrepondo, de certa forma, os regimes de sancgodes

da lei geral de licitagdes e da Lei Anticorrupcgao.

5.1 Dar causa a inexecucao parcial do contrato

De acordo com Parziale (2021), devido a subjetividade do inciso em questao,

€ necessario que o termo de contrato ou termo de referéncia defina bem as
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condutas eleitas como infragcbes administrativas, pois devera ser garantido ao
futuro contratado o direito de conhecer as puni¢cdes que podera sofrer em razdo da
pratica das condutas observadas, sob pena de violagdo ao principio da seguranga
juridica.

Essa infragdo administrativa € a considerada leve, pois ndo causa danos
graves a Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo, sendo a Unica indicada para adverténcia, com possibilidade de multa.

Com isso, o legislador reforca o sistema de penalidades de forma a néao
permitir que, nem mesmo as infracbes menos gravosas, por razbes de

insignificancia, figuem impunes.

5.2 Dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato que cause grave
dano a Administracao, ao funcionamento dos servigos publicos
ou ao interesse coletivo

Essa tipificacao de ilicito administrativo é praticamente igual a do inciso
anterior. A diferenca é que, no caso concreto, fique configurado o grave dano a
Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos e ao interesse coletivo.

Por ser uma conduta de cunho mais grave, ndo se pode aplicar uma simples
adverténcia ao contratado que realizar a conduta descrita neste inciso.

A depender do caso concreto, a conduta aqui descrita pode gerar multa (ndo
inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacao direta), impedimento de licitar e contratar além da declaracdo de

inidoneidade.

5.3 Dar causa a inexecucao total do contrato

Aqui a tipificacdo descreve uma conduta do contratado que configure

inexecugao total de um determinado contrato.
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Nas hipoteses de inexecugao total das suas obrigagbes, a infracao
praticada, a um sé tempo, ensejara a rescisao unilateral do contrato e a aplicagao
da penalidade.

E considerada uma conduta grave, sendo passivel de penalidades mais
graves, como impedimento de licitar e contratar e, a depender do caso concreto,

declaragcao de inidoneidade, sem prejuizo de aplicacao de multa.

5.4 Deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame

De acordo com Sarai et.al. (2021), umas das principais novidades da
14.133/2021 ¢é a inversao das fases de competicao e de habilitagcdo em relagao a
8.666/93. Muito embora a lei do RDC (lei n°. 12.462/2011) ja aplicasse tal inversao,
a 8.666/93 seguia um rito para o processo licitatorio realizando a habilitagdo antes
do julgamento. Em fungao disso, tornou-se fundamental que a Administragcao se
protegesse da conduta dos licitantes de ndo entregarem a documentacao exigia
apods os lances.

Se ndo houvesse uma possibilidade de coibir tal pratica, a tendéncia é que
isso poderia se tornar comum, prejudicando a sele¢cado da proposta mais vantajosa.
Tal conduta é considerada grave pela lei, sendo a pena minima o impedimento de
licitar ou contratar, cominada com multa. Tal conduta pode ensejar até a
possibilidade de declaragao de idoneidade, se no caso concreto se verificar uma

conduta altamente reprovavel.

5.5 Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado

A conduta mencionada é caracterizada como infragao grave e tem o intuito
de frustrar o processo licitatério por uma acdo de ma-fé do licitante. Tal conduta

pode ensejar o impedimento de licitar e contratar com a Administracédo Publica,
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com possibilidade de multa, e, em casos mais graves, pode ensejar declaracao de
inidoneidade.

E necessario avaliar, no caso concreto, alguma situacao superveniente que
possa dar razdo ao licitante de ndo manter a proposta. Algumas situacoes,

devidamente comprovadas, podem tornar impossivel a manutencao da proposta.

5.6 Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacgao
exigida para a contratacao, quando convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta

E dever do licitante assinar o termo de contrato decorrente da licitagédo que
venceu e apresentar a documentacdo exigida para a contratacdo. O edital
estipulara o prazo limite para que esses atos sejam concretizados pelo vencedor do
certame. Tal prazo pode ser prorrogado por igual periodo previsto no edital, desde
que devidamente justificado. E o que determina o §1° do artigo 90 da 14.133/2021.

No intuito de coibir a pratica em questdo, além de tal conduta ser
considerada grave e passivel de penalidade administrativa, a Administracédo pode
determinar o recolhimento de garantia da proposta, nos termos do artigo 58 da
14.133/2021. A conduta em questao, como ja mencionado, é considerada grave,
podendo ensejar a penalidade de impedimento de licitar, cominada com multa e,
nos casos mais graves, a depender do caso concreto, poder gerar uma declaracéo

de inidoneidade ao licitante.

5.7 Ensejar o retardamento da execucao ou entrega do objeto
da licitagao sem motivo justificado

A Administracdo necessita de previsibilidade na execugcao ou entrega do

objeto licitado. Condutas do contratado que procrastinam, sem motivo justificado,
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a execugao ou entrega do objeto, podem trazer sérios danos a Administracao
Publica.

Assim, como ocorre nas demais infragdes, faz-se necessario a abertura de
processo administrativo com garantia do contraditério e ampla defesa para que o
contratado possa apresentar as suas justificativas para o atraso. Isto porque, atraso
puro e simples nao é capaz de implicar consequéncias danosas ao contratado.
Portanto, é preciso que fique configurado que o retardamento decorreu da conduta
deliberada ou da ineficiéncia do contratado. A infracdo somente estara configurada
quando ndo houver uma justificativa legitima comprovada, da qual decorra o atraso
na entrega do objeto.

Ademais, no processo administrativo para instaurado para apuracdo da
falta, a Administracdo deve nortear-se pelo principio da proporcionalidade,
impondo a sancao compativel com a gravidade da infragdo. Dentro desse critério,
demandam atengao fatores como tempo de atraso, histdrico de infragcbes do
contratado, dentre outros.

Dessa maneira, a conduta acima descrita é considerada grave e passivel da
penalidade de impedimento de licitar ou contratar, podendo ser cominada com
multa. No caso concreto, dependendo da gravidade da conduta em questédo, o

contratado pode sofrer a declaragao de inidoneidade.

5.8 Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para
o certame ou prestar declaracao falsa durante a licitacao ou a
execucao do contrato

Nas palavras de Parziale (2021), para a consumacdo da infracdo
administrativa em questao, faz-se necessario ainsergcao de um documento falso ou
adulterado, publico ou privado, no todo ou em parte, no envelope habilitatério, ou
na execucao do contrato, apresentando uma informacéo que nao coincide com a

realidade ou a situacéo concreta, real ou efetiva.
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O legislador definiu que a conduta em questao tem carater grave e pode
ensejar, a principio, a penalidade de impedimento de licitar ou contratar, sem
prejuizo de aplicagdo de multa. No caso concreto, a depender da gravidade da

falsidade em questéo, a penalidade pode ser a declaragdo de inidoneidade.

5.9 Fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execucgao
do contrato

Na licdo de Hungria (1983), fraude é a maliciosa provocagao ou
aproveitamento do erro ou engano de outrem para a consecucgao de um fim ilicito.
A fraude na licitagao fere a competitividade do certame e € uma conduta que a
Administragao Publica tem o dever de coibir.

Na definicao de Parziale (2021) o ilicito administrativo em questao consiste
na pratica de um ato fraudulento durante a licitagdo ou a execug¢do do contrato
administrativo, como, por exemplo, produzir documentos cujos teores nao
condizem com a realidade ou entregar um bem distinto daquele constante do
edital, cuja nota fiscal ateste o atendimento das regras do certame.

O legislador definiu tal conduta como gravissima e a pena a ser aplicada ao
fornecedor que incidir nessa pratica é a mais grave: declaragcao de inidoneidade,
sem prejuizo de aplicacao de multa, que devera ser estipulada conforme a

gravidade e o prejuizo gerado para a Administracao Publica.

5.10 Comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de
qualquer natureza

De acordo com Parziale (2021), todos aqueles que participam de licitagcao e
celebram contratos com a Administracao Publicatém a sua idoneidade presumida,
sendo que, quando tal confianca é quebrada através da pratica de condutas

inidéneas, faz-se necessario que a Administragao os afaste das suas contratacoes,
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com o fim de prevenir novos atentados contra o interesse publico por parte de quem
ja contra ele atentou no passado. Dessa forma, pode-se afirmar que a inidoneidade
tem relagdo com uma quebra de confianga.

Assim sendo, as condutas do contratado ou licitante que possam ensejar, a
julgar pelo caso concreto, uma quebra de confianca, sdo passiveis de aplicacao
dessa penalidade. Um comportamento inidéneo devera ser aquele contrario ao
ordenamentojuridico e de alta reprovabilidade, pois essa penalidade é considerada
gravissima e a pena a ser imputada €, por 6bvio, a declaracao de inidoneidade, sem
prejuizo de aplicacao de multa.

Esse ilicito administrativo engloba também a conduta “cometer fraude de
qualquer natureza”. Esse tipo se confunde com o que foi previsto no inciso VIl do
art. 155 da lei 14.133/2021. Dessa forma, quando a fraude for de ordem tributaria,
por exemplo, se enquadraria no tipo desse inciso, uma vez que o inciso VIl trata de

“fraudes na licitacdo ou na execugao do contrato”.

5.11 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacao

O artigo 11 da lei n°. 14.133/2021 define os objetivos do processo licitatoério,
a saber:

| — assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagio
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Il — evitar contratacbes com sobrepre¢co ou com pre¢cos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢ao dos contratos;

IV —incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel. Dessa
forma, comportamentos do licitante que possam frustrar os objetivos acima

descritos podem ser enquadrados nesse ilicito administrativo.
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Parziale (2021) cita como exemplos de tais comportamentos a criacao de
dificuldades para prejudicar potenciais interessados, a realizacdo de ameacas e a
manipulacao de precgos.

O legislador definiu essa conduta como gravissima, sendo a pena a ser
aplicada adeclaracado de inidoneidade, sem prejuizo de multa a se adequar ao caso

concreto.

5.12 Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei 12.843 de 1°
de agosto de 2013

O artigo 5° da chamada lei anticorrupcao (12.846/2013) traz a
responsabilizagao civil e administrativa de atos contra a administragao publica.
Segundo o artigo 5° da 12.846/2013:

Constituem atos lesivos a administragcao publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patrimdénio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao publica ou
contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica
para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados;

IV —no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagcao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de

procedimento licitatério publico;
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c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacao publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo
publica, sem autorizacao em lei, no ato convocatério da licitagédo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econédmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragéo publica;

V — dificultar atividade de investigacéo ou fiscalizagdo de 6rgaos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacgao, inclusive no &mbito das agéncias
reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagao do sistema financeiro nacional.

Percebe-se que muitos dos dispositivos legais citados acima sao similares a
alguns incisos do artigo 155 da lei n°. 14.133/2021 ja citados. Quis o legislador
incluir na nova lei de licitagdes e contratos a garantia da punicdo no ambito das
contratacoes publicas agueles que praticarem determinados atos ilicitos contra a
administragao publica, nacional ou estrangeira, sem prejuizo da responsabilizacao
civil e penal.

As infracbes do artigo 5° da lei anticorrupcgao sao consideradas gravissimas,
com a pena de declaracao de inidoneidade, sem prejuizo de multa a se quantificar

no caso concreto.

5.13 Atraso injustificado na execugao do contrato

O Art. 162 da Lei 14.133/2021 acrescenta ao rol de infragbes, o atraso
injustificado na execucao do contrato. Desse modo, ao constatar tal ato, a

Administracao pode penalizar o contratado com base nesse artigo.
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A penalidade prevista para essa conduta é a multa de mora, na forma
prevista em edital ou em contrato, podendo promover a extingdo unilateral do
contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas em lei.

E imprescindivel que, para que essa penalidade de multa seja aplicada,
o instrumento convocatoério e/ou o instrumento contratual tenham previsto a
possibilidade de multa, com a fixagao de pard@metros para aplicar tal penalidade

pecuniaria.

6. Dosimetria

A dosimetria das sang¢des administrativas consiste na metodologia
utilizada pela Administracdo Publica para dimensionar, de forma
fundamentada, a penalidade mais adequada diante de uma infracdo cometida
por licitantes ou contratados, refletindo sobre a gravidade do fato, os prejuizos
causados, a conduta do agente infrator e a finalidade pedagégica da sancao.

A legislagcao deixou margem de discricionariedade para a atuacao do
gestor publico na medida em que nao delimitaram um prazo para sangao para
cada espécie de falta cometida que possa ter o potencial de frustrar os objetivos
da licitacdo ou falhar na execucao do contrato.

Consequentemente, deve a Administracdo delimitar de forma motivada
a extensao temporal da sangao, assegurando que a resposta estatal a infragao
seja justa, proporcional e efetiva, observando os principios da legalidade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivacao e seguranca juridica.

A necessidade de dosimetria encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021,
especialmente em seus arts. 156, 160, 161 e 162, que preveem a gradagao das
sangdes conforme a gravidade das infragcoes e os danos ao interesse publico.

Também se aplica a jurisprudéncia e as orientagdes dos tribunais de
contas e drgaos de controle, que exigem fundamentacao individualizada para

cada penalidade aplicada.
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6.1 Critérios de Dosimetria

A aplicagdo da sancdo deve levar em consideracdo, cumulativa ou

alternativamente, os seguintes critérios objetivos e subjetivos.

a) Gravidade dainfracao

Avaliacao da natureza da conduta ilicita, distinguindo entre falhas formais,

operacionais, técnicas ou de conteudo doloso. A gravidade é pardmetro essencial

para escolha do tipo e da intensidade da sanc¢éo.

b) Dano causado a Administragcao

Inclui danos materiais, prejuizos financeiros, atrasos na execugao

contratual, riscos a continuidade do servico publico ou comprometimento da

politica publica associada ao contrato.

c) Reincidéncia

Caracteriza-se quando o licitante ou contratado ja foi sancionado

anteriormente por infragc&o similar. A reincidéncia podera justificar a aplicagcéo de

sangOes mais gravosas.

d) Vantagem auferida ou pretendida

Identificagcdo de eventual enriguecimentoilicito, ganho indevido ou tentativa

de obter vantagem desleal em prejuizo da Administracao.

e) Conduta do agente
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A conduta colaborativa, a confissdo da infracao, areparagéo espontaneado
dano ou o esforco do contratado para mitigar os efeitos negativos da infracéo

podem atenuar a sangéo.
f) Circunstancias agravantes e atenuantes

O agente publico devera avaliar as circunstancias em que ocorreu ainfragao,
incluindo dolo, culpa, ocultacao de fatos, embaraco afiscalizagao, ou, ao contrario,

zelo, boa-fé e prontidao na resolucao dos problemas.

6.2 Escalonamento das sancoes

Com base nos critérios acima, o agente competente devera classificar a
infragcdo de acordo com os seguintes niveis de gravidade, com vistas a correta

aplicacdo da sancéo:

Quadro 1: Niveis de Gravidade das Sang6es

Infracao formal ou pontual, sem prejuizo a

Leve o - Adverténcia e/ou multa
Administracao

- Descumprimento contratual com impacto N

Média o ~ Multa e/ou adverténcia
limitado, nao doloso
Grave Inexecucdao parcial ou total com prejuizo direto e Multa e impedimento de licitar e
relevante contratar
L. Ato doloso, fraude, ma-fé, dano expressivo, Multa + impedimento e/ou
Gravissima o .. . o ~ o .
prejuizo ao erario ou a coletividade declaracao de inidoneidade

7. Processo Administrativo sancionador

O processo administrativo sancionador constitui o instrumento formal

utilizado para apurar a responsabilidade de licitantes e contratados por infragcbes
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as normas que regem as contratagdes publicas. Visa garantir a observancia do
devido processo legal, com a asseguracao do contraditério, da ampla defesa e da
motivagao das decisdes administrativas, conforme previsto no art. 5°, incisos LIV e

LV, da Constituicado Federal de 1988, e nos artigos 155 a 160 da Lei n® 14.133/2021.

7.1 Natureza e Finalidade

A finalidade do processo sancionador é assegurar que a eventual aplicacao
de penalidades administrativas ocorra com base em procedimento regular,
transparente e fundamentado, respeitando os direitos do administrado e
promovendo a responsabilizacao justa e proporcional a conduta verificada.

Além da responsabilizagdo individual, o processo busca promover a
integridade nas relagbes contratuais, a prevencao de novas infragdes e a protecao
do interesse publico, em conformidade com os principios da administracao
publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, proporcionalidade e motivacao.

7.2 Requisitos do Procedimento

O procedimento sancionador devera:

e Serinstaurado por autoridade competente, com base em indicios objetivos
de infracdo administrativa;

e Conter relato circunstanciado dos fatos, com a indicacao da norma violada
e dos elementos que fundamentam a apuracéo;

e Garantir ao administrado o direito de apresentar defesa prévia, provas e
recursos, em prazos razoaveis;

e Ser conduzido por servidor ou comissdo que nao tenha interesse direto ou
indireto na apuracéo;

e Resultar em decisdo administrativa motivada, seja para aplicar sancéao ou

arquivar o feito.
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7.3 Competéncia para Instauracao

A competéncia para a instauracao do processo administrativo sancionador,
no dmbito da Secretaria de Finangas do Estado de Rondénia, é privativa do
Ordenador de Despesa sendo conduzido pela Comissao de Apuracao de Sangdes
Administrativas, instituido e regulamentado por Portaria.

A referida Comissao é o 0Orgao colegiado responsavel por conduzir os
procedimentos de apuracao de infracdes contratuais e licitatérias cometidas por
licitantes ou contratados, nos moldes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis. Compete 8 Comissao deliberar sobre a admissibilidade
das representacdes recebidas, instaurar formalmente os processos, conduzir as
instrucbes processuais, elaborar relatérios e encaminhar as conclusbes a
autoridade competente para julgamento e aplicagcdo das sangoes cabiveis.

A atuacao da Comissdo garante a segregacao de funcdes entre os
responsaveis pela fiscalizagdo contratual e os encarregados da apuragido de
responsabilidade, assegurando maior imparcialidade, tecnicidade e segurancga

juridica a conducao dos processos sancionadores.

7.3.1 Atribuicbes da Comisséao

A Comissao de Apuragao de Sangdes Administrativas — CASA como 6rgao
colegiado é responsavel por conduzir, analisar e deliberar, no ambito técnico e
procedimental, os processos administrativos sancionadores instaurados no
ambito da Secretaria de Estado de Finangas de Rondénia — SEFIN/RO.

As atribuicoes especificas da Comissao, bem como os critérios de atuagao
de seus membros, os ritos internos de instrugao processual, as regras de
deliberacao, os prazos operacionais e a forma de designacdo do seu Presidente
serao definidos por meio de Portaria, a qualinstituira formalmente o funcionamento
da Comissado, observando as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021, dos

Decretos Estaduais correlatos e das normas internas da SEFIN/RO.
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Além da regulamentagao por Portaria, a Comissao elaborara seu préprio
Regimento Interno, a ser aprovado por seus membros, que contera a disciplina
procedimental de sua atuagao, contemplando, dentre outros aspectos:

e Adistribuicdo de responsabilidades entre os membros;

e Os procedimentos de eleicao do Presidente da Comisséao;

e Adindmica das reunides e sessoes deliberativas;

e Os modelos e padrbes de documentos administrativos internos;

o Asistematicade elaboragdo derelatorios, pareceres e analises conclusivas;

e Os fluxos para comunicacdo com unidades demandantes, fiscais de
contratos, Controladoria Geral do Estado — CGE e Procuradoria Geral do

Estado - PGE.

O Regimento Interno devera respeitar os principios do contraditério, da
ampla defesa, do devido processo legal, da publicidade e da motivacao, garantindo
que todos os atos praticados no ambito dos Processos Administrativos
Sancionadores (PAS) estejam em conformidade com os preceitos legais e
constitucionais.

Dessa forma, o funcionamento da Comissao se baseara em fundamentos
normativos sdlidos, com governanga processual transparente, padronizada e
alinhada as melhores praticas de integridade publica, assegurando confiabilidade,
rastreabilidade e efetividade na aplicagcao das sangbes administrativas no ambito

das contratacoes publicas da SEFIN/RO.

7.4 Das Medidas de Resolucao de Conflitos

A gestao eficiente das contratagdes publicas demanda ndo apenas o rigor
na apuragao de infragcbes, mas também a adocao de medidas preventivas e
corretivas que promovam a resolucdo consensual de conflitos, evitando a
judicializacdo ou instauragdo desnecessaria de processos sancionadores. Nesse
contexto, a mediacao desponta como instrumento eficaz e recomendado para a

gestao de controvérsias que surjam no curso da execucgao contratual.
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A mediacao administrativa permite as partes (Administragcao e contratada) a
construcao de solucdes dialogadas, com vistas a recomposi¢cdo do equilibrio
contratual e ao cumprimento das obrigagdes pactuadas, sem prejuizo da
responsabilizagcdo futura, caso reste demonstrado descumprimento doloso ou
culposo.

A adocgao de medidas autocompositivas, como a mediagao, traz beneficios
relevantes para a Administracao Publica, entre os quais se destacam:

e Reducéo de custos e tempo com processos formais e litigios;

e Preservacao do relacionamento com fornecedores idoneos;

e Melhoria da qualidade dos servigos prestados, mediante o fortalecimento
do dialogo e da corresponsabilidade;

e Minimizacado de riscos contratuais e financeiros, por meio de ajustes de

conduta orientados pela boa-fé objetiva.

7.4.1 Medidas Prévias Recomendadas

Sempre que possivel, e antes do encaminhamento da demanda a Comissao
Processante ou a Comissao de Apuracao de Sancdes Administrativas, a Unidade
Demandante ou Gestora do Contrato devera promover ou propor medidas de

resolucao de conflitos, observando os seguintes mecanismos:

I.  Registro em Ata de Tentativa de Resolugcdo de Conflitos, contendo os ajustes
propostos quanto ao Termo de Referéncia, contrato e demais clausulas
editalicias;

Il Encaminhamento das propostas apresentadas e/ou frustradas na tentativa
de solucdo consensual;

Ill.  Lavratura de Termo de Compromisso (Anexo Il), quando aplicavel, firmado
entre a empresa contratada e a Administragdo Publica, com detalhamento
das obrigacdes, prazos e medidas corretivas acordadas (o qual devera ser

registrado em ata de reunido ou documento equivalente);
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V. Registro do eventual descumprimento do Termo de Compromisso, com
exposicao das razdes e justificativas, se houver;
V. Relatério final contendo analise sobre a existéncia ou ndo de prejuizo ao

erario ou outras informacgodes pertinentes a apuracgéo do caso.

7.4.1.1 Da Contagem de Prazos em caso de Pedido de Dilagao de
Prazo e Pedido de Troca de Marca

No curso da fase preliminar ou durante a execucgao contratual, poderao ser
apresentados pela contratada pedidos que impactem a contagem dos prazos para
cumprimento das obrigacdes pactuadas. Dentre os mais comuns estao o pedido
de dilacao de prazo e o pedido de troca de marca, que devem ser formalmente

avaliados antes da adog¢ao de medidas sancionatérias.

7.4.1.2 Pedido de Dilagao de Prazo

O pedido de dilacao de prazo, para ser considerado valido e tempestivo, deve ser
protocolado:

e Antes dovencimento do prazo original;

e Acompanhado de justificativa formal, devidamente documentada;

e Fundamentado em motivos supervenientes, imprevisiveis ou alheios a
vontade da contratada, nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021.
Compete a Unidade Demandante ou Fiscal do Contrato realizar a anélise

técnica do pedido, emitindo parecer conclusivo quanto a possibilidade ou nao de
concessao da dilacao, observando:

e A naoocorréncia de prejuizo a Administragao Publica;

e Acompatibilidade com o interesse publico;

e Orespeito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Importante: Durante o prazo de analise do pedido de dilagao, a contagem do

prazo original podera ser suspensa apenas mediante manifestacao expressa da
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Administracao, a fim de garantir segurancga juridica e evitar prejuizos indevidos a

contratada.

7.4.1.3 Pedido de Troca de Marca/Modelo

Nos casos em que o objeto contratado envolve fornecimento de bens com
marca/modelo especifico, eventual solicitacdo de substituicdo devera observar as
seguintes diretrizes:

e O pedido deve ser fundamentado em motivo superveniente devidamente
comprovado (ex: descontinuidade de fabricagcao, alteracdo de linha de
producéo, forga maior);

e A marca/modelo proposta em substituichdo deverd atender as
especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia e no Edital,
sendo vedada qualquer reducao de qualidade ou funcionalidade;

e A substituicdo devera ser previamente autorizada pela Administracao,
mediante parecer técnico favoravel emitido pela Unidade Requisitante e
homologacéo pela autoridade competente.

Importante: O pedido de troca de marca/modelo nédo suspende
automaticamente o cumprimento das obrigagbes contratuais, salvo se
expressamente autorizado no despacho da autoridade competente. Eventuais
atrasos indevidamente provocados pela contratada, mesmo durante o trdmite da

analise, poderao ensejar sangoes.

7.5 Da Discricionariedade quanto a Relevancia da Penalidade -
Auséncia de Prejuizo a Administragao Publica

A Administragdo Publica, ao conduzir o Processo Administrativo
Sancionador (PAS), deve pautar-se pelos principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e interesse publico. Entre esses principios, destaca-

se a discricionariedade administrativa, que autoriza a autoridade competente a

MANUAL DE SANCOES ADMINISTRATIVAS NAS CONTRATAGCOES PUBLICAS



SEFIN Rp_ &

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS
GOV

AN

avaliar a conveniéncia e oportunidade da aplicacdo de sancgdes, desde que
fundamentada em elementos técnicos e juridicos consistentes.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 156, § 19, prevé expressamente a
possibilidade de aplicacdo de penalidades as empresas contratadas que
descumprirem clausulas contratuais, editalicias ou legais. Todavia, a mesma
legislacao impbe que a penalidade seja proporcional a gravidade da infracao,
considerando-se ainda fatores como os danos causados a Administracao, a
vantagem auferida pela empresa, a boa-fé, a reincidéncia, entre outros.

Em determinadas situacdes, a infracdo pode configurar-se como
meramente formal ou de baixo impacto, sem resultar em prejuizo efetivo a
Administragcdo Publica, ao erario ou a continuidade da prestacdo do servigco
publico. Nesses casos, embora a tipificacdo legal esteja presente, cabe a
Administracdo avaliar, de maneira fundamentada, a conveniéncia de aplicar ou nao
a penalidade, com base em juizo de oportunidade.

O exercicio dessa discricionariedade nao significa omissdo ou auséncia de
controle. Ao contrario, exige da Comissao de Apuragao de Sancdes Administrativas
e da autoridade decisoria justificativatécnica e juridica detalhada, com a descricéo
das razoes que levaram a ndo aplicacao da penalidade.

Recomenda-se, portanto, nos casos em que for identificado o
descumprimento contratual sem prejuizo efetivo a Administragao, que:

1. Sejalavrado relatdrio circunstanciado pela Comissao, contendo a descrigéo
dos fatos e o enquadramento legal;

2. Seja expressamente indicado que nao houve impacto negativo a execugao
do contrato, aos cofres publicos ou a prestagéo do servicgo;

3. Sejam ponderadas eventuais causas atenuantes, como a colaboracio da
empresa, a inexisténcia de dolo, ou a adocao voluntaria de medidas
corretivas;

4. Seja proposta a ndo aplicagao da penalidade, mediante decisdao motivada
da autoridade competente, com publicagao oficial no DIOF/RO.

Dessa forma, assegura-se equilibrio e justica na condugao do processo

sancionador, com decisdes alinhadas a natureza dos fatos apurados e ao interesse
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publico, resguardando-se a credibilidade da Administracao Publica e a segurancga

juridica.

8. Etapas do Processo Sancionador

O processo administrativo sancionador observara, no minimo, as seguintes fases
(ANEXO lll):

1. Memorando de Abertura: recebimento de comunicacdo formal do gestor
de contrato relatando suposto descumprimento contratual ou infracao

administrativa por parte de licitante ou contratado;

2. Analise Prévia, Autorizacdo e Instauracdo: analise preliminar da
admissibilidade dos fatos noticiados e, havendo indicios suficientes de
infracao, emissao de despacho pelo ordenador de despesa autorizando a
instauracao do processo sancionador, sob a competéncia da Comissao de

Apuracao de Sancdes Administrativas, instituida por Portaria;

3. Notificacao do Interessado: envio de notificagdo formal ao licitante ou
contratado, com coépia integral da documentacdo que fundamenta o
processo, para que se manifeste no prazo legal. A notificagao devera ser
realizada com comprovacdo do aviso de recebimento (AR), seja por via
postal, meio eletrbnico certificado, ou outro mecanismo legalmente
admitido, garantindo a ciéncia inequivoca do interessado e o respeito ao

contraditério e a ampla defesa;

4. Instrucdao Processual: fase destinada a apresentagcdo de defesa,
realizagao de diligéncias, analise de documentos bem como a emissao de
parecer técnico ou relatério conclusivo sobre os fatos apurados e sua

compatibilidade com as sangdes previstas na legislagao;
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5. Decisao Administrativa: julgamento do processo pela autoridade
competente, com base no relatério final, mediante decisao fundamentada,
que podera aplicar sangao administrativa ou arquivar o feito, conforme o

caso;

6. Recurso Administrativo: assegurado ao interessado o direito de interpor
recurso, no prazo e condicbes estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, com

reanalise da matéria por instadncia administrativa superior;

7. Encerramento e Registro: apds o transito em julgado administrativo, o
processo sera encerrado e a sancao aplicada, se houver, devera ser
registrada nos sistemas internos e, quando cabivel, nos cadastros
nacionais como o CEIS, CNEP, SICAF, entre outros, conforme o tipo e a

abrangéncia da penalidade imposta.

8.1 Fase Preliminar

8.1.1 Das Providéncias iniciais do Gestor e Fiscal de Contrato

A instauracao de processo administrativo sancionador deve ser precedida
de um conjunto de a¢des formais adotadas pelo gestor do contrato e pelo fiscal
técnico, conforme suas respectivas atribuicbes previstas na legislagdo e nos
instrumentos contratuais. Esses agentes sao responsaveis por identificar,
comunicar e instruir o pedido de apuracdo de possiveis infragdes contratuais,
sendo essa a fase embriondria do processo sancionador, cuja solidez é

fundamental para a validade e eficacia dos atos subsequentes.

8.1.1.1. Obrigacdes do Gestor e Fiscal Técnico
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Os agentes publicos designados como gestor e fiscal técnico do contrato deverao

observar os seguintes procedimentos e providéncias:

1. Identificagcao da Irregularidade ou Inadimplemento: Apuracao de
eventual descumprimento contratual, com a devida descricao
circunstanciada do fato, indicando:

e Clausula(s) contratual(is), editalicia(s) ou legal(is) infringida(s);

e Dataelocaldo fato;

e Eventuais consequéncias administrativas, técnicas ou

financeiras decorrentes.

2. Notificacao Prévia a Contratada: Registro de eventual tentativa de
resolucdo amigavel ou comunicagado preliminar a contratada, caso a

infracdo requeira esclarecimento.

3. Relatdrio Técnico Preliminar: Documento elaborado pelo fiscal
técnico, validado pelo gestor, contendo:
o Relato dos fatos com base na fiscalizacao;
e |Indicagao precisa da infragcao e seus reflexos no objeto do
contrato;
e Avaliacio da gravidade, reiteracao e prejuizo (se houver);

e Recomendacao de apuracao para eventual responsabilizacéo.

4, Parecer do Gestor do Contrato: Documento assinado pelo gestor
formalizando a solicitagcao de instauracao do processo sancionador, dirigido
a autoridade competente, nos seguintes termos:
e Ratificacao das conclusdes técnicas;
e Pedido de apuracdo com base na Lei n® 14.133/2021 e nos
normativos internos;

e Encaminhamento da documentagao necessaria.
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8.1.2 Memorando e Documentos Iniciais

A instauracao da apuracao de responsabilidade deve ter inicio com o envio,
pelo gestor do contrato, de memorando relatando os fatos ensejadores da possivel
infragao contratual ou editalicia.

Recomenda-se que o procedimento seja registrado como um processo
relacionado ao principal, permitindo que o processo original, no qual ocorreram as
etapas da licitagdo ou dispensa, siga seu curso normal para outras medidas
administrativas necessarias.

Tendo como referéncia o art. 4°, §1° do Decreto Estadual n® 16.089/2011, o

expediente deve ser acompanhado da seguinte documentacéo, quando aplicavel:

. Memorando circunstanciado do Gestor do contrato relatando suposto
descumprimento contratual ou infracdo administrativa com o pedido de
abertura de processo sancionatoério;

Il.  Codpia do contrato ou instrumento equivalente;

lll. Cobpia do Edital do Ato Convocatdrio, Termo de Referéncia, Termo de
Contrato, Proposta Comercial, Nota de Empenho, Portaria de designacao
da funcéao (pregoeiro, fiscal, gestor e outros);

V. Relatdrio Técnico de Fiscalizacdo, com a descricdo do descumprimento,
indicando as clausulas contratuais ou dispositivos legais infringidos e
eventuais medidas mitigadoras adotadas;

V. Documentos que comprovem o descumprimento da obrigacdo assumida,
tais como:

a. coOpiada nota fiscal, contendo atestado de recebimento;

b. notificacdes ou solicitagdes ndo atendidas;

c. laudo de inspecao, relatério de acompanhamento ou de
recebimento e parecer técnico emitido pelos responsaveis pelo

recebimento ou fiscalizagcao do contrato;
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VI. Notificacdo da ocorréncia encaminhada ao fornecedor, pela autoridade
competente, com exposi¢cdo dos motivos que a ensejaram, bem como dos
prazos para defesa e a indicacao das sangodes cabiveis;

VIl.  Tentativas deresolucdo de conflito previamente registradas, se houver (atas,
termos de compromisso, e-mails formais), incluindo eventuais Termos de
Compromisso firmados e seu status de cumprimento;

VIll.  Defesa apresentada pelo fornecedor contra a notificacdo, se houver;

IX.  OQutros documentos que possam contribuir com as irregularidades
apontadas.

O encaminhamento deve ser realizado via processo eletrénico (SEl), com
correta classificagdo dos documentos e fundamentacdo técnica e juridica
suficiente para subsidiar a Comissao na analise preliminar e eventual autorizagao

de instauracao do processo administrativo sancionador.

8.1.3 Juizo de Admissibilidade

O Juizo de admissibilidade em san¢cdes administrativas diz respeito a analise
preliminar conduzida pela Comissao para determinar se uma conduta de infracao,
através de um processo administrativo sancionador, deve ser aceito e prosseguir
para a fase de mérito.

Este exame tem como objetivo avaliar se existem elementos minimos que
justifiguem a instauracao do processo, tais como:

e Existéncia de indicios minimos de materialidade da infracao contratual,
editalicia ou legal;

e Vinculacdo objetiva entre a conduta supostamente praticada e as
obrigacoes contratuais, editalicias ou legais descumpridas;

e Auséncia de tentativa prévia de resolucao do conflito, quando cabivel,
devidamente justificada;

e Aobservancia de requisitos formais;

e Qutros aspectos relevantes.
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O procedimento para exercicio do Juizo de Admissibilidade sera de carater
preliminar e preparatério, ndo contraditério e de acesso restrito, destinado a coleta
de documentos/elementos necessarios para inicio da apuragdo de suposta
irregularidade. E, com base na analise dos elementos apresentados, a Comissao,
podera:

I.  Admitir o processamento da matéria como infragdo administrativa,
propondo a instauracdo do processo sancionador; ou
Il.  Determinar diligéncia para complementacgéao da instrugcéo, caso verifique a
necessidade de novos documentos ou esclarecimentos por parte da
unidade demandante; ou
Ill.  Recomendar o arquivamento, nos casos em que nao restem configurados

0s pressupostos minimos para apuracao de responsabilidade.

A decisao sobre a admissibilidade deve ser formalizada mediante despacho

fundamentado acostado aos autos do processo.

8.1.4 Autorizacao

Concluido o juizo de admissibilidade e estando presentes os elementos
minimos que indiquem a possivel pratica de infragcdo administrativa por parte do
licitante ou contratado, a Comissdo de Apuracdo de Sanc¢des Administrativas,
elaborara nota técnica ou despacho conclusivo, recomendando a instauragcao do
Processo Administrativo Sancionador — PAS.

A abertura do processo somente sera formalizada mediante autorizacao
expressa do ordenador de despesa, conforme dispde o Decreto 16.089.

Essa autorizagdo constitui condicao formal essencial para o inicio da fase
sancionatéria, garantindo o respeito ao devido processo legal e a legalidade

administrativa.
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8.1.5 Notificacao e Publicacao no Diario Oficial - DIOF RO

Apé6s a autorizacao formal para instauragcdo do Processo Administrativo
Sancionador (PAS), deve ser realizada a notificagao oficial do contratado quanto a
abertura do procedimento, conforme preconizam os principios constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa (art. 59, incisos LIV e LV, da CF/88), bem como a
legislacao infralegal aplicavel no &mbito estadual.

A notificagdo constitui o marco inicial do exercicio da defesa no processo
sancionador e devera ser realizada de forma clara, objetiva e formal, assegurando
ao administrado:

e Conhecimento pleno dos fatos a ele imputados;

e Acesso aos documentos que instruem 0 processo;

e Prazo legal para apresentacdo de manifestagdo, conforme previsto na
legislagao vigente.

As comunicagdes do processo devem respeitar o disposto nos artigos 19,
8§20 do Decreto Estadual n°® 16.089, de 2011, bem como o artigo 184, §3° Decreto
Estadual n©28.874, de 2024 e deverao ser realizadas, preferencialmente, pelo meio
mais rapido e menos oneroso:

1. Envio de e-mail (endereco eletrénico cadastrado no Sistema Eletrénico de
Informacgobes - SEI/RO) o qual sera enviado por até 3 (trés) dias consecutivos,
denominado - tentativas, objetivando obter o "recebido" da empresa,
mediante recebimento, podendo ser enviado a contratada até a 32 tentativa.

2. Envio pelos Correios através de carta registrada com Aviso de Recebimento
- AR, em que a Comisséao aguardara o retorno do Aviso de Recebimento - AR,
certificando sua "juntada" nos autos do procedimento apuratoério.

3. Publicacao da Notificagdo a ser publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Estado de Rond6nia - DIOF/RO, naforma do art. 19, § 2° do Decreto Estadual
n®16.089/2011 e art. 184, § 3° do Decreto Estadual n© 28.874/2024.

4. Disponibilizacdo do processo eletrénico no SEI/RO como meio valido de
notificagdo, nos termos do art. 5°, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, sendo

considerada como ciéncia a data do primeiro acesso ao processo pela
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contratada ou, na auséncia de acesso, apos o decurso de 10 (dez) dias Uteis

contados da disponibilizacdo do processo, presumindo-se a ciéncia tacita.

A Comissao enviara a Notificagado a contratada sobre a abertura do processo
para que apresente a sua Defesa Prévia, bem como demais esclarecimentos que
entender pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a contar de sua ciéncia.

A notificagdo inicial devera conter, obrigatoriamente:

Identificagdo do processo administrativo sancionador (nimero SEI);

e Qualificacao do contratado (nome empresarial, CNPJ, endereco);

e Descrigcao dos fatos que ensejam a apuracéao;

e Fundamento legal da possivel infragao (com citagao da norma);

e Prazo para apresentagcao de defesa prévia, conforme art. 158 da Lei n°®
14.133/2021 (minimo de 15 dias uteis);

e Indicacao da unidade responsavel pela instrucao do processo;

e Localeformade acesso aos autos para exercicio do contraditorio.

8.1.6 Contagem de Prazos Processuais

Para os fins do processo sancionador, a contagem de prazos devera observar
as regras do art. 184 do Cdédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao
processo administrativo, bem como os prazos previstos naLein®14.133/2021 e nos
Decretos Estaduais correlatos.

e Os prazos sao contados em dias Uteis, excluindo-se o dia do comecgo e
incluindo-se o do vencimento;

e Os prazos iniciam-se no primeiro dia util apds a ciéncia, notificacao ou
publicacéao oficial (ex: DIOF/RO);

e Havendo pedido de dilacdo ou de troca de marca, 0s prazos processuais nao

se interrompem, salvo manifestagcao expressa da autoridade competente.
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8.2 Fase da Defesa Prévia

A fase da defesa prévia é etapa essencial do Processo Administrativo
Sancionador (PAS), durante a qual o contratado tem a oportunidade de exercer
plenamente os principios constitucionais do contraditdrio, da ampla defesa e do
devido processo legal (art. 5°, incisos LIV e LV da CF/88), conforme disciplinado
pelo art. 158 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nessa oportunidade devem ser examinados os argumentos da empresa
contratada para certificar quanto a ocorréncia ou nao de infragdo. Para tanto,
devem as razdes do licitante/contratado e as provas eventualmente juntada serem
analisadas em cotejo com todas as clausulas legais, editalicias e contratuais.

Na hipotese em que restar demonstrado que houve descumprimento
contratual ou violagdo as disposicoes do edital de licitagcdo ou do contrato, a
Comissao devera manifestar-se pela continuidade do PAS, com recomendacgao
expressa a autoridade competente quanto a penalidade a ser aplicada,
observando-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Importa destacar que a auséncia de previsao expressa para determinado
comportamento infracional ndo impede a aplicagcdo de penalidade, desde que a
conduta infrinja normas previstas em lei, no edital ou no contrato, € que seja
garantido o devido processo legal.

Apods o recebimento da analise, a autoridade competente devera decidir
pelo acolhimento ou ndo da recomendacéao. A decisao devera ser fundamentada e
publicada, em observancia ao dever de motivagao previsto no art. 37, caput, e art.
59, inciso LV da Constituicado Federal.

A manifestacao da autoridade competente constituiinstdncia de controle de

legalidade e supervisao dos atos administrativos sancionadores.

8.2.1 Revelia Administrativa
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A revelia administrativa caracteriza-se pela auséncia de manifestagao, por
parte do licitante ou contratado, no prazo legalmente concedido para apresentacéo
de defesa prévia, mesmo apoés a adogao das formas de notificagao previstas no
ordenamento juridico e regulamentacodes internas.

Nos termos do art. 158, 8§ 1°da Lein®14.133/2021, a auséncia de defesa ndo
impede o regular prosseguimento do Processo Administrativo Sancionador, desde
que comprovada a regular cientificacdo da parte quanto ao teor da instauracéo do
procedimento e da possibilidade de apresentagao de manifestacao.

Verificada ainércia da parte, mesmo apds esgotadas as tentativas validas de
notificagao, sera certificada a revelia e lavrado termo nos autos, permitindo o
prosseguimento regular do processo, inclusive com a confeccdo da Analise
Conclusiva pela Comissao de Apuracao de San¢des Administrativas, nos mesmos
moldes do item anterior.

A revelia, contudo, nao implica confissdo quanto a pratica da infragao,
devendo a Administragcdo avaliar techicamente os elementos constantes dos
autos, assegurando a motivacdo adequada de eventual aplicagcdo de penalidade.
Tal procedimento preserva o contraditério diferido e reforca a legalidade dos atos

administrativos sancionadores.

8.3 Da Decisao Administrativa

Concluida a fase de analise da defesa prévia, com a manifestacdo da
Comisséao de Apuragao de Sangbes Administrativas, o processo é encaminhado a
autoridade competente, responsavel pela prolacdo da decisdo administrativa
fundamentada, em atencao ao principio da motivagao (art. 50 da Lei n®9.784/1999)
e ao art. 37, caput, da Constituicao Federal.

A decisdo administrativa pode assumir as seguintes formas:

8.3.1 Arquivamento do Processo
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Caso a autoridade competente acolha integralmente os fundamentos da
defesa apresentada pela contratada e/ou entenda que ndo houve conduta
infracional ou que a irregularidade foi plenamente justificada, podera determinar o
arquivamento do feito, com a devida publicacdo da deciséo.

Hipdteses tipicas de arquivamento:

Inexisténcia de infragao contratual, legal ou editalicia;

Inexisténcia de dolo ou culpa relevante;

e Ausénciade prejuizo a Administracéo, devidamente justificada;

Justificativa aceita que descaracterize a infragao.

8.3.2 Aplicacao de Sancéo

Caso seja constatada a materialidade e autoria da infragéo, e os argumentos
defensivos nao sejam suficientes para afastar a penalidade, a autoridade
competente podera decidir pela aplicacao de sangcdo administrativa, nos termos do
art. 156 da Lei n® 14.133/2021, observando a tipificacdo legal e a dosimetria
sugerida na analise da Comissao.

As sancdes administrativas aplicaveis sao:

e Adverténcia;
e Multa;
e Impedimento de licitar e contratar com a Administracéo Publica;

e Declaracao de inidoneidade.

8.3.3 Substituicao ou Conversao da Penalidade

Nos casos em que for cabivel, a autoridade podera converter a penalidade
em medida alternativa, desde que justificada e autorizada por normativo proprio,
ou ainda optar pela substituicdo da penalidade mais gravosa por medida menos

onerosa, observando o interesse publico e o principio da proporcionalidade.
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8.3.4 Aplicacao Parcial da Penalidade

Quando houver circunstancias atenuantes, pode haver aplicacao de
penalidade de menor intensidade, ou limitacdo parcial dos efeitos da sancéo,

desde que expressamente motivada.

8.4 Fase Recursal

A fase recursal no Processo Administrativo Sancionador (PAS) representa a
oportunidade da parte sancionada de provocar a reavaliacdo da decisado
administrativa, com base nos principios constitucionais do contraditdério e da
ampla defesa (art. 59, incisos LIV e LV da Constituicdo Federal), assegurando a
legitimidade e a legalidade do procedimento.

Nos termos da legislacdo aplicavel, da decisdao que aplicar sangao
administrativa a licitante ou contratada cabera recurso administrativo, que devera
ser interposto no prazo legal, assegurando o reexame da matéria por autoridade
superior a que proferiu a decisdo sancionadora, salvo disposicao em contrario

prevista em regulamentacao especifica.

8.4.1 Da Admissibilidade do Recurso Administrativo

O recurso devera ser apresentado no prazo de até 3 (trés) dias Uteis no caso
de adverténcia ou multa e até 15 (quinze) dias Uteis nos demais casos, contados da
ciéncia da decisdo sancionadora, conforme dispde o art. 165 da Lei n©°
14.133/2021. Podera ser protocolado via sistema eletrénico (SEI/RO) ou outro meio
regulamentado, sendo indispensavel a sua fundamentacao juridica e fatica.

Recebido o recurso, a Comissao de Apuracao de Sang¢des Administrativas

procedera a analise de admissibilidade, a qual observara os seguintes critérios:
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e Tempestividade (dentro do prazo legal);
e |egitimidade do recorrente;

e Existéncia de fundamentagao minima;
e Regularidade formal.

Se houver necessidade de complementagcdo, o interessado sera
intimado a regularizar a petigcdo recursal no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sob
pena de ndo conhecimento do recurso.

Caso o recurso seja considerado inadmissivel, por descumprimento de
quaisquer dos requisitos formais, devera ser proferida decisdo fundamentada, nos

termos do art. 50 da Lei n® 9.784/1999, com publicagao para ciéncia da parte.

8.4.2 Da Analise do Recurso Administrativo

Recebido o recurso, a Comissdo de Apuracao de Sancdes Administrativas
realizara a analise técnica do recurso, emitindo parecer conclusivo que subsidiara
a decisao da autoridade competente.

A conclusado da Comissao podera recomendar:

1. O acolhimento integral do recurso, com consequente anulagcdo da
penalidade aplicada, caso os fundamentos recursais demonstrem que:

a) Nao houve infragao;

b) Houve vicio procedimental relevante;

c) A penalidade aplicada é desproporcional ou carece de base fatica ou
juridica.

2. O acolhimento parcial do recurso, com revisdo da dosimetria da penalidade,
ajustando-a aos critérios da gravidade da infragdo, culpa, dano causado,
circunstancias atenuantes ou agravantes, conforme matriz de penalidades.

3. O nao provimento do recurso, recomendando a manutencao da penalidade
aplicada, caso reste demonstrada a infracdo contratual ou legal e esteja
justificada sua sancéo, nos moldes do processo sancionador.

Concluido o parecer, os autos deverdo ser encaminhados a autoridade

competente para emissao da decisdo final, que, se ndo a reconsiderar no prazo de
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5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivacao a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos.

A admissibilidade do recurso sera examinada pela autoridade que aplicou a
sangao que, ao determinar o processamento do Recurso Administrativo, devera
indicar os efeitos da decisao proferida que possui efeitos suspensivos, até que
sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente podera ser
auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, que devera dirimir dlvidas e
subsidia-la com as informagdes necessarias, conforme preceitua o Art. 168,
paragrafo unico.

Ao final, a autoridade competente decidira pelo provimento ou nao do
recurso, mediante decisdo motivada, que serd publicada no Diario Oficial

Eletrénico do Estado de Rond6énia — DIOF/RO.

8.5 Do Pedido de Reconsideracao

O pedido de reconsideragao constitui instrumento recursal de natureza
excepcional no &mbito do Processo Administrativo Sancionador (PAS), por meio do
qual a parte interessada, apods decisdo sancionatéria proferida pela autoridade
competente, solicita a revisdo da penalidade imposta, diante de elementos novos
ou reconsideracao da analise a luz de fundamentos juridicos ou faticos relevantes.

Sao caracteristicas inerentes ao Pedido de Reconsideracgéo:

e Natureza recursal autbnoma, com objeto especifico de revisar decisao ja
fundamentada, inclusive apds o indeferimento de recurso ordinario anterior
(quando previsto).

e Nao suspende automaticamente os efeitos da decisao recorrida, salvo se
houver determinacdo expressa da autoridade competente ou previséo

normativa especifica.
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e Devera ser fundamentado, apresentando argumentos novos ou reforgcando
0s ja existentes, desde que sob nova perspectiva ou com documentos
complementares.

e Somente sera conhecido se tempestivo e devidamente instruido.

O Pedido de Reconsideragcdo se da exclusivamente na aplicagdo da
Declaracéo de Inidoneidade, conforme a Lei n®8.666/93, em seu art. 109, inciso lll,
e art. 167 da Lei n°® 14.133/21, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data da intimacéao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte)
dias uteis, contado do seu recebimento.

Ademais, a analise do pedido de reconsideracao é de competéncia exclusiva
do Secretario de Estado de Finangas, conforme previsto no art. 156, § 6°, | da Lei n°

14.133, de 2021.

8.6 Do Transito em julgado no Ambito Administrativo

A fase de trAnsito em julgado administrativo no Processo Administrativo
Sancionador (PAS) corresponde a consolidacdo da decisao final no dmbito da
Administragao Publica, apds esgotadas as possibilidades de recurso, seja por
auséncia de interposicao tempestiva, pelo julgamento de recurso ordinario ou de
pedido de reconsideracdo, conforme os termos previstos nos artigos 165 e 168 da
Lei Federal n®14.133/2021 e art. 186 do Decreto Estadual n® 28.874/2024.

Essa etapa configura a consolidacao da decisao proferida pela autoridade
competente, com a consequente efetivagao das providéncias cabiveis a sangéao
imposta.

O trdnsito em julgado administrativo representa o ultimo marco
procedimental, encerrando a instancia deciséria no dmbito da Administragcao

Publica e dando ensejo a execucédo das medidas decorrentes da deciséo.
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8.6.1 Do envio para Geréncia de Administracao e Financas - GAF para
Retencao de Multa ou Inscricdo em Divida Ativa

Na hipdtese de aplicagao de multa, a contratada poderd, apds o transito em
julgado da decisdo administrativa, realizar o pagamento voluntario no prazo
estabelecido na notificagao, mediante guia de recolhimento da SEFIN, sob pena de
inscricao do débito em divida ativa e posterior execugao fiscal.

Cabera a unidade competente:

e Emitir a guia de recolhimento apropriada;
e Promover o registro do pagamento nos autos do processo sancionador;
e Dar baixa da penalidade pecuniaria.

Esgotado o prazo para o pagamento voluntario sem a devida quitacéo, a
Comissao de Apuracdo de Sangbes Administrativas devera adotar as seguintes
providéncias, conforme o caso:

e 3 Geréncia de Administracdo e Finangas quando se tratar de retencao de
valores eventualmente devidos a contratada visando identificar possiveis
créditos existentes em favor da empresa sancionada, que seja passivel de
retencdo, ficando assim, responsavel pela cobranca administrativa e
regularizagao financeira das empresas envolvidas.

e a Procuradoria Geral do Estado — PGE para fins de inscricdo do débito em

Divida Ativa, caso nao haja quitagao voluntaria no prazo estipulado.

A multa deverd estar devidamente calculada e atualizada, instruida com
coépia da decisao administrativa, documentagao comprobatéria da notificagao

da contratada e demais pecgas necessarias.

8.6.2 Do envio para Controladoria Geral do Estado (CGE/RO)
Nas hipoteses de aplicagao das penalidades de:

e Suspensao temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de

contratar com a Administracao (art. 156, Il da Lein® 14.133/2021), ou
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e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica (art. 156, 1),

A Comisséo, certificado o Transito em julgado, encaminhard ao Controlador

Geral do Estado de Rondénia, por meio Oficio, devidamente assinado pelo

Secretario de Financas, a informacao para cumprimento da exigéncia insculpida

no art. 23, do Decreto Estadual n. 16.089/2011 que dispde que o Cadastro de

Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracao Publica

Estadual - CAGEFIMP sera gerido pela Controladoria Geral do Estado - CGE,

responsavel pela inclusdo e retirada de fornecedores, ficando os inscritos

impedidos de licitar e contratar com a Administracao Publica.

8.6.3 Do Registro no SICAF e Publicacao do Diario Oficial

E obrigatéria a publicacdo da decisdo sancionatéria no Diario Oficial
Eletronico do Estado de Rondénia - DIOF/RO, conforme previsto no art. 158, §2° da
Lei n® 14.133/2021 e no art. 184, §3° do Decreto n°® 28.874/2024, como forma de
dar publicidade e transparéncia ao ato administrativo.

Além disso, nos casos de penalidades que impliquem restricoes a atuacgao
da contratada em ambito nacional, devera haver registro no SICAF, de acordo com
os arts. 162 e 163 da Lein®14.133/2021, observadas as instrugdes normativas para
a correta atualizagao dos dados cadastrais da empresa.

Compete a Comissdo de Apuracado de Sancdes Administrativas (CASA)
adotar todas as providéncias necessarias para elaborar e encaminhar o extrato da
decisdo administrativa sancionatéria para publicacao no DIOF/RO além de juntar

aos autos os comprovantes de publicagédo e de registro.

8.6.4 Do Arquivamento

Apds a adocao de todas as providéncias cabiveis como recolhimento da

multa, inscricao em divida ativa, registro nos sistemas competentes e publicacao
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da decisao, os autos do processo sancionador deverdo ser arquivados, com
certificacdo de todas as medidas tomadas e seus respectivos comprovantes.

O arquivamento deve ser precedido de termo de encerramento, informando
o encerramento da fase processual e a remessa para guarda no setor responsavel,
com a devida indexacdo no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI/RO) para

eventual futura consulta, auditoria ou revisdao administrativa ex officio.

9. Reabilitagao e Desconsideragao da Personalidade
Juridica

A questio da reabilitagcdo é uma novidade introduzida pela 14.133/2021 que
traz a possibilidade de um contratado/licitante poder ter a sua pena remida,
atendendo alguns requisitos estabelecidos na lei.

De acordo com Parziale (2021), a reabilitacdo somente é possivel na
penalidade de impedimento de licitar e contratar e a declaracao de inidoneidade.
Esse entendimento é obtido na leitura no inciso Ill do artigo 163. Dessa forma, nao
ha que se falar em reabilitagao no caso de adverténcia ou multa.

Para se fazer jus a possibilidade de reabilitacdo, a 14.133/2021 elenca
alguns requisitos a serem atendidos de forma cumulativa:

e Reparacao integral do dano causado a Administragcao Publica;

e Pagamento da multa;

e Transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacao da penalidade, no
caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagao
da penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade;

e Cumprimento das condi¢des de reabilitagao definidas no ato punitivo;

e Analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Nos casos das condutas de apresentar declaragdo ou documentacao falsa

exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a
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execucao do contrato e praticar ato previsto no art. 5° da lei anticorrupcao, a lei
exige que o contratado implante ou aperfeicoe programas de integridade.

A questdo da desconsideracdo da pessoa juridica pode ser aplicada nos
termos do artigo 160 da 14.133/2021 quando se verificar, no processo
administrativo sancionador, que determinada pessoa juridica é utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos ou
para provocar confusao patrimonial, sendo, neste caso, que as possiveis sangdes
serao estendidas aos administradores e sdcios com poderes de administragao ou

a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagao ou controle.

10. Disposicoes Gerais

As disposicdes gerais aplicaveis ao Processo Administrativo Sancionador
(PAS) no dmbito da Secretaria de Estado de Finangas de Ronddnia — SEFIN/RO
visam consolidar os principios, normas e diretrizes que asseguram a legalidade,
transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica dos procedimentos sancionatdrios
decorrentes de descumprimentos contratuais por parte dos licitantes e
contratados da Administracdo Publica Estadual.

Todo o PAS devera observar, obrigatoriamente, os principios constitucionais
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem como os principios
administrativos especificos da Lei n® 14.133/2021.

Todos os procedimentos sancionadores estdo sujeitos a fiscalizagao e
auditoria pelos drgaos de controle interno e externo, devendo a documentagao
completa permanecer disponivel para consulta e fiscalizagdo, em atengao ao
principio da transparéncia e da publicidade dos atos administrativos.

Por fim, este manual se consolida como instrumento normativo e orientador
das unidades vinculadas a SEFIN/RO, devendo ser periodicamente atualizado
conforme alteracoes legislativas e jurisprudenciais. Sua aplicagdo é obrigatodria
para todos os procedimentos sancionadores instaurados a partir de sua

publicacao.
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Quaisquer lacunas ou duvidas na interpretagao das normas deverao ser
resolvidas a luz dos principios gerais do direito administrativo sancionador, com

respaldo na doutrina, jurisprudéncia e boas praticas da Administracao Publica.
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11. Lista de Verificacao para Processo de Apuracgao e
Aplicacao das Sancoes

1. FASE PRELIMINAR

0O Memorando da Unidade Demandante/Gestora com relato do fato, documentos
comprobatédrios e sugestao de apuracao

1 Relatdrio circunstanciado da infragdo (com detalhamento técnico e base legal)
[1 Cépia do contrato administrativo e aditivos

[1 Notas fiscais, pedidos de fornecimento, e-mails e registros administrativos

[0 Cépia do termo de referéncia e edital (se aplicavel)

(1 Eventual pedido de dilagao de prazo ou troca de marca, com despacho decisorio
[0 Juizo de admissibilidade formal

[1 Autorizagao formal da autoridade competente para instauragéao

[0 Composicao da Comissao de Apuragao de San¢des Administrativas (Portaria n®
10/SEFIN)

O Termo de Instauragao do PAS

[1 Cadastro e autuacéao do processo no SEl

I Notificacao da empresa (e-mail + AR Correios + DIOF/RO, conforme fluxograma)

2. FASE DE DEFESA PREVIA

O Comprovante de recebimento da notificagao

[0 Defesa prévia apresentada pela empresa

[1Juntada de documentos e provas pela empresa

[1Analise técnica da Comissao sobre a defesa prévia

1 Parecer conclusivo com sugestao de penalidade ou arquivamento

[1 Ata de deliberagao da Comissao (se aplicavel)

3. DECISAO ADMINISTRATIVA

O Despacho/Decisao da autoridade competente (Secretario ou dirigente maximo)

[0 Publicacao da decisao no Diario Oficial do Estado (DIOF/RQO)
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[0 Comunicacgao formal a empresa da deciséo proferida

4. FASE RECURSAL / PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

O Recurso Administrativo ou Pedido de Reconsideracgao (prazo: 10 dias uteis)
[0 Analise de admissibilidade do recurso

(1 Parecer da Comissao ou manifestacao técnica

[1Despacho decisério do Secretario de Estado (em caso de reconsideracao)

1 Publicacao da decisao recursal no DIOF/RO

5. TRANSITO EM JULGADO ADMINISTRATIVO

(1 Certidao de Transito em Julgado Administrativo

[0 Encaminhamento para inscrigao em divida ativa (multa nao paga)

0 Encaminhamento a CGE para inclusdo no cadastro de impedidos/inidéneos
[0 Comunicacgéo para registro no SICAF (caso aplicavel)

1 Oficio a PGE (se necessario)

1 Comprovante de pagamento da multa (se for o caso)

1 Despacho de arquivamento

[0 Publicacao do arquivamento (quando necessario)

6. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

[1Ata de Tentativa de Mediagcao e Resolucao de Conflito

1 Proposta de solucao registrada

[ Termo de Compromisso firmado com a contratada

1 Comunicacgao de descumprimento do Termo de Compromisso

1 Relatorio de eventual prejuizo ao erario

[0 Anexos técnicos, imagens, prints de sistemas e registros de ocorréncias

[1 Check-list final de encerramento processual

Referéncia: Caso responda este(a) Checklist, indicar expressamente o Processo n® 0030.003261/2025-91 SEI
n° 0060162865
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12. Anexos

Constam neste Manual os seguintes modelos de documentos a serem
adotados pela Comissao de Fiscalizacao responsavel pelo acompanhamento dos

contratos administrativos, disponibilizados no SEI.

Anexo | -Termo de Compromisso para Resolugcdo Consensual de Conflitos
Contratuais

Anexo Il - Processo para Apuragao de Responsabilidade

Anexo Ill - Relatério Prévio - Juizo de Admissibilidade

Anexo IV — Autorizacdo de Instauragcéo do Processo Administrativo Sancionador
Anexo V - Notificacao para Apresentacao de Defesa Prévia

Anexo VI-Declaracao de Revelia

Anexo VIl - Anélise Conclusiva do Comissao de Apuracgéao

Anexo VIl - Decisdo de Anulacao de Penalidade

Anexo IX - Modelo de Requerimento a PGE para Analise do Mérito — Processo
Administrativo Sancionador

Anexo X - Modelo de Comunicacao a CGE para Providéncias Sancionatoérias
Anexo Xl — Modelo Certidao de Transito em Julgado

Anexo XIl - Modelo de Requerimento a PGE para Inscrigao em Divida Ativa
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ANEXO | -TERMO DE COMPROMISSO PARA RESOLUGAO CONSENSUAL DE
CONFLITOS CONTRATUAIS

2

Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

TERMO

Aos  dias do més de doanode | reuniram-se, de um lado, a
Secretaria de Estado de Financas de Rondénia — SEFIN, por meio da Unidade
Gestora/Demandante [especificar], doravante denominada Administracao, e, de
outro lado, a empresa [Nome da empresa contratada], inscrita no CNPJ sob o n®

, com sede a , heste ato representada por

seu(sua) representante legal, Sr(a). , doravante

denominada Contratada, com a finalidade de formalizar o presente Termo de

Compromisso, nos seguintes termos:

1. DO OBJETO

O presente Termo de Compromisso tem por objeto o estabelecimento de
obrigacoes, prazos e medidas corretivas com vistas a resolucao consensual de
conflito(s) surgido(s) durante a execugado do Contrato n® _/__, firmado entre as

p——

partes, cujo objeto ¢é , decorrente do Processo

Administrativo n®

2. DAS CONSIDERAGOES

Considerando:
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| — A ocorréncia de irregularidade(s) na execugao contratual, consistente(s) em:
“descrever de forma clara e objetiva a(s) situagdo(6es) que ensejaram o conflito”;

Il — A auséncia de prejuizo material direto ou, se existente, a possibilidade de
recomposicao do equilibrio contratual;

Il - O interesse das partes em solucionar a controvérsia por meio do dialogo e da
recomposicao das obrigacdes pactuadas;

Fica acordado o presente Termo de Compromisso.

3. DAS OBRIGAGOES ASSUMIDAS

A Contratada se compromete a:

a) Corrigir ou compensar a(s) falha(s) identificada(s), conforme detalhamento
abaixo:

*Descrever as obrigacdes especificas e prazos definidos

b) Apresentar relatério comprobatério das agcdes adotadas, até adatade _ /
c) Cooperar com as acbes de fiscalizacdo da execucdo contratual pela
Administracéao.

A Administragao compromete-se a:

a) Acompanhar a execugao das medidas acordadas;

b) Suspender, enquanto vigente o presente termo, o encaminhamento de
proposicao de sancao administrativa relacionada ao fato apurado, salvo em caso

de descumprimento injustificado.

4. DO DESCUMPRIMENTO

O descumprimento das obrigagdes pactuadas neste Termo, sem justificativa aceita
pela Administragao, ensejara:

| - O imediato encerramento do presente instrumento;

II - O prosseguimento regular do processo administrativo para apuragao de

responsabilidade;
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Il - O registro do descumprimento nos autos e possivel agravagao da penalidade

aplicavel, conforme matriz de penalidades prevista neste Manual.

5. DAS DISPOSIGOES FINAIS

Este Termo de Compromisso tem natureza administrativa, ndo substitui o contrato
original e sera anexado ao processo administrativo respectivo. As partes declaram
ciéncia de que a assinatura do presente Termo ndo impede a adocao de medidas
legais e administrativas pela Administracao, caso reste caracterizado prejuizo ao
erario ou ma-fé.

E por estarem de acordo, firmam o presente em duas vias de igual teor e forma.

Representante da Administragdo Cargo/Funcéo [Orgdo/Setor]

Representante Legal da Contratada [Nome da empresa]

Testemunhas:
1. Nome: CPF:
2. Nome: CPF:

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0030.003261/2025-91 SEI n® 005987759
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*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

Memorando n© xx/20xx/SEFIN

Ao Comissao de Apuracao de Sangdes Administrativas

Assunto: Processo para Apuragao de Responsabilidade.

Senhor Presidente,

Encaminhamos, por meio deste, os documentos necessarios a andlise e

deliberagdao quanto a apuracdo de possivel infragdo contratual cometida pela

empresa (Razao Social), inscrita no CNPJ n® (CNPJ), contratada por meio do

Contrato n° xxx, referente a (descricao do objeto contratual).

1. DOS FATOS

Conforme apurado por esta Unidade Gestora, foram observadas as seguintes
inconsisténcias: (descricao da inconsisténcia)

A nota de empenho foi enviada via e-mail em XXXX e a confirmagao em XXXXX ,
todavia, até o presente momento o fornecedor nao procedeu com a entrega TOTAL
dos produtos, a autoridade competente praticou todos os atos a ela cabivel em
conformidade aos principios administrativos, garantindo a todo o momento o

contraditério e ampla defesa.
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Segue em anexo:
1. Relatodrio técnico circunstanciado;
. Copia do contrato e anexos;

. Notas fiscais e ordens de servico (se aplicavel);

2

3

4. Comunicacgoes oficiais realizadas com a contratada;
5. Registros em ata ou relatérios do fiscal do contrato;
6

. Outros documentos pertinentes.

2. DOS FUNDAMENTOS

N&o houve cumprimento do prazo conforme previsto no Termo de Referéncia que
versa:

7.2 -Do Prazo:

7.2.1 - A entrega devera ocorrer conforme requerimento da Secretaria de Estado de
Financas com definicdo da quantidade no prazo de ndo superior a 30 (trinta) dias corridos,

contado a partir da confirmacao de recebimento da Nota de Empenho.

3. DO PEDIDO
Diante o exposto, solicitamos a adogao das medidas pertinentes para analise de
admissibilidade e, se for o caso, instauracado do PAS.

Nos colocamos a disposicao para demais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Referéncia: Caso responda este Memorando, indicar expressamente o Processo n°® 0030.003261/2025-91 SEI n® 0060207248
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ANEXO Ill - RELATORIO PREVIO - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

RONDONIA

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
Assessoria de Controle Interno - SEFIN-ASCOINT

RELATORIO

Processo n®: (numero do processo SEl)

Interessado: (Razao Social da Contratada / CNP)J)

Unidade Demandante/Gestora do Contrato: (Nome da Unidade)
Contrato n°: (nimero do contrato)

Objeto: (descricao resumida do objeto contratado)

1. RELATORIO

Em atencdo a solicitagdo encaminhada pela Unidade Demandante/Gestora,
através do Memorando n° xxx datado de xx/xx/20xx, acompanhado da
documentacdo constante nos termos do art. 3° do Decreto Estadual n°
16.089/2011, e apds analise preliminar do pedido de apuracao de eventual infracao
contratual, procede-se a verificacdo da admissibilidade da instauragcdo do
Processo Administrativo Sancionador — PAS.

(descricao dos acontecimentos)

(...)

E o relatdrio.

2. DOCUMENTACAO INSTRUIDA

N\
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Verificou-se que a solicitacdo foi instruida com os seguintes documentos

obrigatérios, exigidos para o juizo de admissibilidade:

1. Coépia do Contrato Administrativo firmado entre as partes;

2. Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

3. Copiado Edital e seus Anexos, quando necessario ao exame da conduta;

4. Relatério circunstanciado da infragdo contratual, contendo a narrativa dos
fatos e sua relacdo com as clausulas contratuais e editalicias infringidas;

5. Notificagbes e comunicacgdes trocadas com a contratada;

6. Documentos comprobatérios da ocorréncia da infragdo (atestados,

registros, laudos etc.);

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do art. 158 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragcdo podera instaurar
processo administrativo com vistas a apuracdo de infragdes contratuais,
assegurado a parte interessada o contraditdrio e a ampla defesa.

A analise da documentacdo apresentada permite a identificacdo de indicios
suficientes de materialidade e autoria da infragcao administrativa, aptos a justificar
a autorizacao para abertura de processo sancionador, conforme previsao no art. 7°
do Decreto n® 16.089/2011 e no art. 190 do Decreto n® 28.874/2024.

Inicialmente, observa-se que......

(descricao e fundamentagao)

(...)

Pelo principio da legalidade estrita e da proporcionalidade da pena, o Ordenador de
Despesa podera aplicar somente a pena prevista na legislacao pertinente ou no
contrato administrativo, bem como a pena aplicada devera ser graduada de acordo
com a gravidade da infragao contratual.

Mediante solicitagdo constante no Memorando n® XXXXXXXXXXXX, este Comissao,
vem apresentar os seguintes pressupostos para a formalizacdo do Termo de

Abertura:
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O fato trouxe prejuizo?

Tem previsado de sancéo

O pedido é coerente?

4. CONCLUSAO DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Apés a andlise dadocumentacao, conclui-se que estao presentes 0os pressupostos
de admissibilidade para instauracdo de Processo Administrativo Sancionador. Os
elementos apresentados indicam possivel descumprimento das obrigagdes

contratuais pela empresa xxx 0 que autoriza a formalizacdo do PAS.

Sugere-se, portanto:
1. Aautorizagao para instauragcao do Processo Administrativo Sancionador;

2. Aformalizacao de notificacdo da contratada para apresentacdo de defesa
prévia, conforme art. 158 da Lei n® 14.133/2021;

Referéncia: Caso responda este(a) Relatdrio, indicar expressamente o Processo n°® 0030.003261/2025-91 SEI n® 0060233590
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ANEXO IV - AUTORIZAGAO DE INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

RONDONIA

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
Assessoria de Controle Interno - SEFIN-ASCOINT

AUTORIZAGAO

Processo n®: (numero do processo SEl)
Interessado: (Nome da Contratada / CNP)J)
Unidade Demandante/Gestora: (Nome da Unidade)

Objeto: (descricao resumida do objeto contratado)

Considerando o relatdrio técnico e os documentos apresentados, e com base no
juizo de admissibilidade constante nos autos, bem como o disposto na Lei n°

14.133/2021 e nos Decretos Estaduais n® 16.089/2011 e n© 28.874/2024,

RESOLVE-SE:

INSTAURAR o Processo Administrativo Sancionador em face da empresa acima
identificada, por possivel descumprimento contratual, assegurando-se o

contraditdrio e a ampla defesa.

Porto Velho, 16 de maio de 2025.

Secretario de Estado de Finangas

Referéncia: Caso responda este(a) Relatdrio, indicar expressamente o Processo n® 0030.003261/2025-91 SEI n°® 0060239319
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ANEXO V - NOTIFICAGAO PARA APRESENTAGAO DE DEFESA PREVIA

RONDONIA

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN

A
Nome da Empresa

CNPJ

Endereco eletrbnico ou fisico

Assunto: Notificacao para apresentacao de defesa prévia
Prezados Senhores,

NOTIFICACAO

O SECRETARIO DE ESTADO DA SECRETARIA DE FINANGAS DO ESTADO DE
RONDOONIA, no uso de suas atribuicoes legais, vem, através desta, notificar a
empresa XXXXXXXXXXXX, por meio de seu representante legal, para se desejar,
apresentar Defesa Prévia, pessoalmente ou através de procurador constituido, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados do recebimento desta notificacao, para
apresentar justificativas e/ou esclarecimentos, bem como a adocao de eventuais
providéncias, sobre os fatos elencados no Memorando XXXXXXXXXXXX, que relatou
0 seguinte:

(citacao do memorando)

Para tanto, foi autorizada a abertura do Processo Administrativo
Sancionador que visa apurar a ocorréncia de suposta infragdo perpetrada no
Processo Administrativo n°. XXXXXXXXXXXX, a Nota de Empenho id. (), acerca

da aquisicao/contratagcao xxxx, vinculado ao Termo de Referéncia e seus anexos id..
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A conduta, em tese, configurailicito administrativo que pode ensejar, ou nao,
a aplicacdo das sancgobes previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021 pelo
cometimento da infragdo contida no (descrever o inciso) do art. 155 da referida
norma, bem como em observancia aos arts. 184 ao 187 do Decreto Estadual n°
28.874/2024.

Assim, caso haja interesse na apresentacdo de Defesa Prévia, devera
constar as seguintes informag¢des no documento:

1. O ndmero do Processo Administrativo Sancionador;

2. Enderecamento a Secretaria de Estado de Financas;

3. Indicacdo do Sécio Administrador da Empresa e/ou preposto;

4. Indicacao de enderecgo eletrénico (e-mail oficial) da empresa devidamente
atualizado, ou ainda, do preposto devidamente constituido.

Em observancia ao principio da ampla defesa e do contraditério, fica
franqueada, desde ja, a disponibilizacdo de acesso externo aos usuarios: X, y € zao
processo em epigrafe, garantindo que a Empresa possa se manifestar acerca dos
atos processuais.

Demais duvidas e esclarecimentos acerca do presente Processo
Administrativo Sancionador poderao ser direcionados ao e-mail: XXXXXXXXXXXX,
bem como os demais documentos de Defesa.

Caso haja interesse na entrega presencialmente, realiza-la por intermédio
do Protocolo Geral da Secretaria de Estado de Financas na Av. Farquar....

Através desta, informamos, ainda que, a auséncia de manifestacido no

prazo acima mencionado sera interpretada como revelia administrativa, com

analise e julgamento do feito com base na documentacao existente.

Referéncia: Caso responda este(a) Relatério, indicar expressamente o Processo n® 0030.003261/2025-91 SEI n°® 0060244221
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ANEXO VI - MODELO DECLARAGAO DE REVELIA

RONDONIA

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
Assessoria de Controle Interno - SEFIN-ASCOINT

DECLARAGAO

Processo Administrativo Sancionador n® xxx

Aos (dia) dias do més de (més) do ano de (ano), na cidade de (localidade), o
Comissao de Apuragao de Sancdes Administrativas, regularmente constituida
declara, nos termos do art. 158, 83°, da Lei Federal n® 14.133/2021, e demais
normativos aplicaveis, a revelia da empresa (nome completo da empresa
contratada, inscrita no CNPJ sob o n® (CNPJ da empresa), em razdo do ndo exercicio
do direito a apresentacao de defesa prévia no prazo legal, mesmo apods regular
notificacdo nos termos do art. 19, 82°, do Decreto Estadual n® 16.089/2011.

Verifica-se que, esgotadas as formas de notificagcao previstas, ndo houve
manifestacdo da parte interessada no prazo de 15 dias uteis contados do
recebimento da notificagdo, caracterizando a sua inércia no presente
procedimento.

Nos termos da legislagcao vigente, a revelia ndo implica confissdo quanto a
matéria de fato, sendo assegurada a empresa o direito a ampla defesa e ao
contraditdério em todas as fases subsequentes do processo.

A presente declaracao sera juntada aos autos do processo e registrada como
etapa procedimental, prosseguindo-se com a instrucdo processual para fins de
apuragcao e eventual responsabilizacdo administrativa, observando-se os

principios do devido processo legal, da motivagao e da razoabilidade.
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NOME

Comissao de Apuracao de Sancoes Administrativas

Referéncia: Caso responda este(a) Relatdrio, indicar expressamente o Processo n® 0030.003261/2025-91 SEI n°® 0060322326
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RONDONIA

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN

Processo Administrativo Sancionador SEl n®:
Assunto: Infracdo Contratual

Interessada: (nome da empresa, CNPJ)

1. RELATORIO

A Unidade Gestora por intermédio do Memorando n® xxxx id() submeteu os
autos para apuracgao de responsabilidade da empresa xxxx, CNPJ/MF n®. xxxx,
alegando-se que ... (descrigcao dos fatos)

A empresa possuivinculo com a Administragao firmado através do Termo de
Contrato n° xxx id(), cujo objeto é .... nos moldes da Lei n® 14.133/2021.

O referido contrato tem como valor total da contratagdo o montante de R$.
e esta vinculado ao Termo de Referéncia xxx id() e seus anexos.

Esclarece-se que, neste processo apuratério, fora realizado o RELATORIO
PREVIO - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE id () favoravel a abertura do presente processo
punitivo.

Nesse sentido, teve-se a Autorizagao id() em xx/xx/20xx.

Em seguida, teve-se a Notificacdo n® xxx id ( ) a Contratada, para, caso
desejasse, apresentar Defesa, por meio de Notificacdo enviada por E-
mail/AR/DIOFRO id () em xx/xx/20xx;

A Contratada deu o RECEBIDO id() a notificacao, apresentando a defesa (ou

nao), na qual versa que... (descrigao dos fatos)

(...)
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E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
O Relatério de Fiscalizacao id () expde que...

(...) discorrer sobre os fatos

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitado o principio do devido processo legal e tendo
em vista que provada a falha na execugdo do contrato, considerando a boa-fé
objetiva e o principio da razoabilidade e proporcionalidade, apdés a analise da
documentacdo constante nos autos e da defesa prévia apresentada (quando
houver), o Comissao de Apuracao de Sangdes Administrativas conclui:

() Pelo ARQUIVAMENTO do processo, considerando que nao restaram
caracterizadas infragdes contratuais.

() Pela APLICACAO DE PENALIDADE, nos termos art. 156, inciso | da Lei
Federal 14.133 de 01 de abril de 2021, apds analisados os documentos acostados
ao presente processo punitivo e as exposicoes presentes no Memorando n® xxx id
() e considerando a fundamentacao da presente Analise, respeitando o poder
discricionario do Gestor da Pasta desta Secretaria de Estado de Financas, como
medida razo4vel e proporcional, SUGERE aplicar a penalidade de ADVERTENCIA 3

empresa xxx, CNPJ/MF n°. xxx

NOME
Comissao de Apuragao de Sangdes Administrativas

Referéncia: Caso responda este(a) Relatdrio, indicar expressamente o Processo n® 0030.003261/2025-91 SEI n® 0060274091
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ANEXO VIl - DECISAO DE ANULAGAO DE PENALIDADE

RONDONIA

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

Processo Sancionatorio SEIl n® xxx

O SECRETARIO DE ESTADO DE FINANCAS, no uso de suas atribuigdes legais
e tendo como principio o interesse da Administragao Publica, e com fundamento
na Lei 14.133/2021 e no Decreto n® 16.089/2011.

RESOLVE:

Anular a Decisao n° xxx id. (), conforme teor do Parecer n® xxx id. ().

4. CONCLUSAO

Por tudo quanto foi exposto, diante da documentacéao juntada aos autos
pela contratada, esta Procuradoria opina pelo recebimento e
provimento do recurso, uma vez que os argumentos trazidos pela
empresa recomendam a revisao da decisao do Gestor da Pasta.

E o Parecer, que deixo de submeter ao crivo superior, nos termos da

Resolucao n® 8/2019/PGE/RO
Portanto ANULA-SE Decisao n® xxx id. (), gue impés a penalidade de ... a empresa
Dé-se ciéncia a empresa.

Publique-se

Secretario de Estado de Finangas

Referéncia: Caso responda este(a) Relatério, indicar expressamente o Processo n® 0030.003261/2025-91 SEI n°® 0060280431
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ANEXO IX - MODELO DE REQUERIMENTO A PGE PARA ANALISE DO MERITO -
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

RONDONIA

o
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN

A Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia

Assunto: Encaminhamento para analise juridica Processo

Administrativo Sancionador

Processo SEI n°: (nUmero do processo)

Interessado: (nome da empresa contratada)

Orgao/Entidade: Secretaria de Estado de Financas — SEFIN/RO

Objeto: Encaminhamento para analise juridica quanto ao mérito — Processo

Administrativo Sancionador

| - SINTESE FATICA

O presente processo trata da apuragao de suposta infragdo contratual
cometida pela empresa supracitada, no ambito da execugao do Contrato n© (),
originado do Processo Licitatorio n® (). Apds regular instrucdo, com observancia aos
principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal (art. 5°, incisos
LIV e LV da CF/88), foi oportunizada a apresentacao de defesa prévia e realizada

analise conclusiva pelo Comissao de Apuragao de Sangdes Administrativas.
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A analise do Comissao, anexada ao presente requerimento, conclui pela
(ndo) ocorréncia de infragcdo administrativa, recomendando (aplicacao da sancgao

de X, conforme art. XX da Lei n® 14.133/2021 ou arquivamento do processo).

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme o disposto no art. 168 da Lei Federal n® 14.133/2021, a aplicacao
de penalidades previstas na referida norma, notadamente nos incisos lll e IV do art.
156 (impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade), requer
parecer juridico prévio e conclusivo da Advocacia Publica, como condigcdo de
validade e seguranca juridica do ato.

Ainda, o Decreto Estadual n® 28.874/2024, que regulamenta a aplicagcéo da
Nova Lei de Licitagcbes no Estado de Rondobnia, reitera em seu art. 188 a
obrigatoriedade de manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado nas hipdteses
de sancdes mais gravosas.

Dessa forma, considerando a relevancia da matéria, a repercusséo juridica
da decisdo e a necessidade de conformidade com os principios da legalidade,
segurancga juridica, proporcionalidade e motivacao dos atos administrativos,
requer-se a analise juridica conclusiva deste processo administrativo sancionador

por esta Procuradoria-Geral.

Il -DOCUMENTAGAO ANEXADA

1. Relatério do Juizo de Admissibilidade

2. Termo de Instauragédo do Processo Administrativo Sancionador
3. Notificagao para apresentacao de defesa prévia

4. Defesa apresentada pela empresa

5. Relatdrio de Andlise Conclusiva do Comisséo de Apuracéo de Sangoes
Administrativas

6. Proposta de Decisdo Administrativa da Autoridade Competente
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IV-CONCLUSAO
Diante do exposto, requer-se a emissao de parecer juridico quanto ao mérito
do Processo Administrativo Sancionador, em conformidade com os dispositivos

legais mencionados, para fins de deliberacao final da autoridade competente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Velho/RO, [data]

Referéncia: Caso responda este(a) Relatdrio, indicar expressamente o Processo n® 0030.003261/2025-91 SEI n°® 0060284009
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ANEXO X- MODELO DE COMUNICAGAO A CGE PARA PROVIDENCIAS
SANCIONATORIAS

RONDONIA

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN

A Controladoria Geral do Estado - CGE

Assunto: Encaminhamento para inclusao em cadastro de san¢coes — Processo

Administrativo n° ()

Senhor Controlador Geral,

Encaminhamos, nos termos do art. 164 da Lein® 14.133/2021 e do art. 20 do
Decreto Estadual n® 16.089/2011, copia integral do Processo Administrativo
Sancionador n° xxx no qual restou aplicada a penalidade de: (Adverténcia, Multa,

Suspensao Temporaria de Participar em Licitacdo e Contratar com a Administragao ou

Declaracao de Inidoneidade)

Solicitamos as providéncias cabiveis para fins de:
1. Inclusao nos cadastros internos da Administracao Estadual;
2. Encaminhamento ao SICAF, se for o caso;

3. Comunicacgao ao Tribunal de Contas, nos termos da legislacao vigente.

Nome

Comissao de Apuracao de Sancoes Administrativas

Referéncia: Caso responda este(a) Relatdrio, indicar expressamente o Processo n°® 0030.003261/2025-91 SEI n® 0060290008
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ANEXO XI - MODELO DE TERMO DE TRANSITO EM JULGADO

RONDONIA

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
Assessoria de Controle Interno - SEFIN-ASCOINT

TERMO DE TRANSITO EM JULGADO

Processo Administrativo Sancionador n® (niumero do processo)
Interessado(a): (Razdo Social ou Nome do Representado)

CNPJ/CPF:

Aos (dia) dias do més de (més) do ano de (ano), por meio deste termo, a
Comissao de Apuragao de Sancoes Administrativas, regularmente instituida,
declara, nos termos do art. 161 da Lei Federal n® 14.133/2021, que a decisado
administrativa proferida no presente processo alcancou transito em julgado
administrativo.

Verifica-se que a decisdo foi publicada em Diario Oficial Eletrénico do
Estado de Rondénia (DIOF/RO) na data de (data da publicagao), conforme previsto
no art. 184, 8 3° do Decreto Estadual n® 28.874/2024.

Ademais, transcorreu o prazo recursal de 15 dias uteis, (sem que houvesse
interposicao de recurso ou pedido de reconsideracdo por parte do interessado,
conforme prazos legais previstos no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e nos Decretos
Estaduais correlatos ou, se houver interposicao, a decisdo foi mantida em sede
recursal, ndo cabendo mais recurso no Aambito administrativo).

Diante do exposto, certifica-se que a decisdo administrativa se tornou

definitiva, ensejando a adocao das providéncias cabiveis.
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Este termo sera juntado aos autos do Processo Administrativo Sancionador

e assinado digitalmente por seus membros.

NOME
Comissao de Apuracao de Sancoes Administrativas

Referéncia: Caso responda este(a) Relatdrio, indicar expressamente o Processo n°® 0030.003261/2025-91 SEI n°® 0060335464
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ANEXO XIl - MODELO DE REQUERIMENTO A PGE PARA INSCRIGAO EM DIiVIDA
ATIVA

RONDONIA

*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

A
Procuradoria-Geral do Estado de Rondo6nia - PGE/RO

Setor de Cobranca da Divida Ativa

Assunto: Encaminhamento para Inscricdo em Divida Ativa - Processo

Administrativo Sancionador n® (nimero)

Senhor(a) Procurador(a),

Encaminhamos a Vossa Senhoria, nos termos do art. 160, inciso | da Lei
Federal n® 14.133/2021, e do Decreto Estadual n® 28.874/2024, os autos do
Processo Administrativo Sancionador n® XXX , instaurado contra a empresa (razao
social da contratada], inscrita no CNPJ sob n® xxx, cujo objeto foi a apuracao de
infragao contratual tipificada no art. xx da referida Lei, resultando na aplicagao da
penalidade de xxx conforme decisdo administrativa transitada em julgado.

A penalidade imposta a contratada consistiu na aplicagao de multa no valor
de R$ xx (valor por extenso), com vencimento no dia xx, sem que houvesse o
pagamento voluntario no prazo legal, o que motivou a certificacdo dainadimpléncia

e a consequente solicitagao de inscricao do débito em Divida Ativa.
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Desta forma, solicitamos a adogado das providéncias necessarias para a

inscricao da multa aplicada como crédito nao tributario no cadastro da Divida Ativa

Estadual, com fundamento nos seguintes documentos anexos:

1.

2
3
4.
5

Cépia integral do Processo Administrativo Sancionador n° xx;

Copia da Decisdao Administrativa Definitiva;

Termo de Transito em Julgado Administrativo;

Certidao de inadimpléncia;

Calculo atualizado do débito com valores corrigidos e indicativo de
juros/mora;

Dados cadastrais da contratada para fins de citagdo e cobranca

judicial/extrajudicial.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar votos de elevada estima e consideracéao.

Atenciosamente,

Secretario de Estado de Finangas

Referéncia: Caso responda este(a) Relatdrio, indicar expressamente o Processo n® 0030.003261/2025-91 SEI n°® 0060342881
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