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APRESENTACAO

i

Este documento apresenta a décima primeira revisio do Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal (Programa) do Estado de Rondonia (Estado), parte integrante do Contrato de Confissao,
Promessa de Assuncdo, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas n® 003/98 STN/COAFI
(Contrato), de 12 de fevereiro de 1998, firmado com a Unido, no ambito da Lei n® 9.496/97 e
da Resolu¢do do Senado Federal n® 78/99. O Programa d4a cumprimento ao disposto nas
clausulas décima quinta, décima sexta e décima sétima do referido Contrato. Consoante o
carater rotativo do Programa, a presente revisdo contempla metas, compromissos € acoes
relativos ao periodo de 2010 a 2012.

Na se¢do | € apresentado diagnostico sucinto da situagdo econdémico-financeira do Estado; na
se¢do 2 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na se¢do
3 sdo apresentados metas e compromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o
artigo 2° da Lei n® 9.496/97 e, quando necessario, agdes; na se¢ao 4 € definida a sistematica
geral de acompanhamento do Programa e de verificacdo e revisido das metas e compromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo I — Planilha Gerencial;
Anexo [I - Demonstrativo da Receita e da Despesa;
Anexo III - Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relagdo Divida Financeira / Receita Liquida Real;

Anexo V — Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Discriminagdo, Montantes Totais e
Estimativa das Condi¢des Contratuais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); e

Avaliagdo da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado.
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10.

1.

- No ultimo triénio, o Estado obteve superavits primérios de RS 202 milhdes em 2007 e RS 230

milhdes em 2008. Com esses resultados, obteve suficiéncia financeira de R$ 19 milhdes em
2007 e de RS 76 milhdes em 2008. Ja no exercicio de 2009, houve a ocorréncia de déficit
primério de R$ 340 milhdes, com geragdo de atrasos/deficiéncia no valor de R$ 496 milhdes.

Ressalte-se que o resultado observado em 2009 foi consequéncia de incremento nas despesas
ndo financeiras pela aplicacdo, especialmente em investimentos, de recursos acumulados em
caixa, provenientes de exercicios anteriores, ¢ de empenho global de despesas a conta de
convénios federais e operagdes de crédito a serem liberados em exercicios futuros. Portanto,
embora tenha havido um desequilibrio orcamentério pontual, essa situagdo ndo configurou
desequilibrio financeiro ou fiscal.

No exercicio de 2009, o resultado primario resultou do crescimento da despesa ndo financeira
superior ao da receita liquida. Esse resultado ndo foi suficiente para a cobertura das despesas
com o servico da divida. Mesmo com o ingresso de receitas de operagdes de crédito, houve
geracdo de atrasos/deficiéncia no valor de RS 496 milhdes.

Com um incremento iominal de R$ 62 milhdes em relagdo ao ano anterior, a receita bruta de
2009 totalizou RS 3.847 milhdes, o que representou, todavia, um decréscimo real de 0,15% em
relacdo a 2008. Tal redugdo € explicada principalmente pelo compoitamento das receitas de
transferéncias, as quais apresentaram queda de 4,50% em termos reais, se comparadas com
2008. Em virtude primordialmente da crise financeira internacional, a receita da cota-parte do
FPE reduziu-se de RS 1.322 milhdes em 2008 para RS 1.274 milhdes em 2009, sendo o
principal componente a explicar a reducdo real de receita, observada no periodo.

Por outro lado, as receitas de arrecadagdo propria registraram crescimento real de 3,29% em
relagdo ao ano anterior, impulsionadas especialmente pelo incremento do ICMS, de 5,22% em
termos reais. Ndo obstante a crise financeira de 2009, o crescimento do ICMS pode ser
explicado pelo aumento acima do esperado do consumo interno, em virtude do aumento da
populagdo, do emprego e da renda, gerados pelas construgdes das usinas e obras do Programa
de Aceleragido do Crescimento (PAC), que culminaram em um aumento do consumo varejista
de bens e servigos no Estado.

As despesas ndo financeiras apresentaram, em 2009, um aumento real de 17,12% em relagdo ao
ano anterior, atingindo o total de R$ 3.678 milhdes e representando um aumento de R$ 593
milhdes em comparagdo com 2008. O principal responsavel por esse incremento foi o grupo
das outras despesas correntes e de capital (OCC), elevado em RS 400 milhdes em rela¢do ao
periodo anterior.

A relacdo despesa com pessoal / receita corrente liquida (RCL) aumentou de 42,60% em 2008
para 48,70% em 2009. A elevacdo dessa relagdo se deve tanto a queda da RCL quanto ao
crescimento da despesa com pessoal. Por sua vez, as outras despesas correntes (ODC)
atingiram, em 2009, o percentual de 41,36% da receita liquida real (RLR) contra 36,16% no
exercicio anterior. Essa evolugdo € explicada pelo fato de que o Estado vem ampliando o gasto
com a manuten¢@o da maquina administrativa, com destaque para os gastos aplicados nas 4reas
de satde, educacdo, seguranca publica e sistema penitenciario.

Quanto aos investimentos, o incremento relativamente a 2008 foi de RS 235 milhdes,
materializado, principalmente, em agdes relacionadas a construgdo de estradas, saneamento
basico, viadutos, galerias, constru¢do do Centro Administrativo e Politico do Estado, do
primeiro Teatro Estadual de grande porte, dentre outros.

3/9



12. Entre 2007 e 2008, o estoque da divida financeira sofreu redugio real de 5,27%, alcangando o

13.

14.

15.

montante de RS 1.960 milhdes, a precos de dezembro de 2009. Os principais fatores que
determinaram essa evolugdo foram os decréscimos reais da divida contratual interna de 4,45%,

- da contratual externa de 33,86%, ambas da Administra¢do Direta, e da divida da Administra¢éo

Indireta de 6,82%. No tltimo triénio, a relagdo divida financeira / receita liquida real diminuiu
de 0,85 em 2007 para 0,71 em 2008 chegando a 0,69 em 2009, o que refor¢a a idéia de que o
Estado estd cumprindo com suas obrigagdes, sem deixar de lado seu equilibrio financeiro e
fiscal.

O servigo bruto da divida suportado pelo Estado evoluiu de RS 211 milhdes em 2007,
alcangando RS 219 milhdes em 2008 e por ultimo, RS 225 milhdes em 2009. Nos dois altimos
anos, o crescimento do servi¢o deveu-se a incorporagdo de parcelamentos das empresas em
liquidacdo e reajustes de saldos devedores.

O Estado institucionalizou, por meio da Lei Complementar Estadual n°® 228, de 10 de janeiro de
2000, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de que trata a Lei Federal n® 9.717/98, o
qual € gerido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia
(IPERON). A partir de janeiro de 2011, serd concretizada a segregacdo de massas, com o inicio
da contabilizagio do fundo previdencidrio capitalizado, que ja foi criado, formado pelos
servidores admitidos a partir de 01/01/2004 e aposentadorias e pensdes geradas por estes
servidores, conforme Lei Estadual n® 524, de 28/09/2009. Porém, esta contabiliza¢do sera
finalizada com o levantamento de quantitativo de servidores e as respectivas contribuigdes.
Para esta implementagdo, tornar-se-a necessaria também a manuten¢do do Fundo Financeiro,
formado pelos servidores admitidos até 31/12/2003 e beneficios gerados por estes servidores,
também de acordo com a Lei Estadual n® 524, de 28/09/09. O percentual que estd vigorando
para a aliquota previdenciaria do ente ¢ de 11,5%, que € somado a retengdo dos servidores de
11%, totalizando, portanto, 22,5%.

Fazem parte da Previdéncia do Estado os servidores piublicos estaduais, ativos, civis e militares,
titulares de cargos efetivos de todos os Poderes, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Piblica, inclusive os servidores das Autarquias, Fundagdes e Universidades. No
entanto, existem atualmente algumas excegdes ao regime proprio, que € o caso dos promotores
de justica do Ministério Publico e dos juizes e desembargadores do Tribunal de Justiga, os
quais recolhem suas contribuigdes em conta judicial a parte, para que, em caso, de
aposentadoria ou pensdo, seja feito o pagamento dos beneficios pelo respectivo poder.
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

16..

17.

18.

O Programa, parte integrante do contrato de renegociacdo da divida do Estado com a Unido,
tem por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes.
Assim, enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal terd como fundamento a estratégia do Estado
voltada a obtenc¢do de resultados primarios suficientes para, em conjunto com as demais fontes
de financiamento, possibilitar cobertura do servigo da divida sem aciimulo de atrasos /
deficiéncias. .

Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdo movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestagio de servigos piblicos em atendimento as demandas da
populagdo, a0 mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio
macroecondmico do pais.

Nesse sentido, o Estado dard sequéncia ao Programa iniciado em 1999 por meio do
cumprimento das metas ou compromissos e da implementacdo das agdes, definidos na se¢do\3
deste documento.
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3. METAS OU COMPROMISSOS

META | = RELACAO DiviDA FINANCEIRA / RECEITA LIQUIDA REAL

19. A meta 1 do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o

20.

refinanciamento de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ a manuten¢do da divida financeira
total do Estado (D) em valor ndo superior ao de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto
o Estado néo liquidar o referido refinanciamento.

Os indices referentes a relagdo D/RLR sdo apresentados no Anexo IV da seguinte forma: o
inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado, inclusive das que
foram refinanciadas ao amparo da Lei n°® 9.496/97, e os efeitos financeiros das operagdes de
crédito em execugdo, na posi¢do de 31 de dezembro de 2009; o superior considera também os
valores correspondentes ao ingresso das receitas de operagdes de crédito a contratar referidas
no Anexo V e os efeitos financeiros delas decorrentes. A consideragio de operacdes de crédito
a contratar no indice superior ndo significa anuéncia prévia da STN, ja que as referidas
operagdes deverdo ser objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz
respeito aos requisitos para contrata¢do e concessido de garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO
RESULTADO PRIMARIO EM RS MILHOES
2010 2011 2012
210 97 ' 215

A meta 2 do Programa ¢ a obteng¢do de resultados primérios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustracdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢do de despesas, de forma a
alcangar os resultados primérios estabelecidos. A condi¢do necessiria e suficiente para o
cumprimento dessa meta no exercicio de 2010 € a geracdo de suficiéncia financeira de RS 174
milhdes; com relagdo aos resultados primarios pactuados para 2011 e 2012, na eventualidade de
ndo conseguir realiza-los, o Estado se compromete a ndo gerar atrasos/deficiéncias em cada um
desses exercicios.

META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

22,

25,

A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60% da receita corrente
liquida (RCL), segundo os conceitos expressos no TET. Conforme o Anexo I, as proje¢cdes de
comprometimento da RCL com despesas de pessoal serdo de 48,96%, 48,33% e 47,84% em
2010, 2011 e 2012, respectivamente.

Caso esses percentuais sejam ultrapassados, mesmo que inferiores a 60% da RCL, o Estado
buscard os ajustes pertinentes nas demais despesas e nas receitas, de forma a manter Qs
resultados definidos na meta 2.
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META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM RS MILHOES
2010 2011 2012

2.489 2.711 2,954

24. A meta 4 do Programa ¢ alcangar os montantes de receitas de arrecadagdo propria indicados

235,

acima. Os valores estdo expressos a pregos correntes e consideram as proje¢des estaduais para
as receitas discriminadas no TET.

Com vistas a obten¢do dos valores programados de receitas de arrecadagdo propria para os
proximos trés anos, o Estado devera:

a. manter o Sistema de Controle de Emissdo de Cupom Fiscal;
b. dar continuidade a implantagdo dos seguintes sistemas:
v Sistema de Controle de Postos de Gasolina;

v Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Empresas (inclusive de
Telecomunicagdes e Energia Elétrica);

v' Sistema Publico de escrituragdo Fiscal Digital (SPED), segundo cronograma
nacional; e

v' Sistema Publico de escrituragdo Fiscal Digital (NF-e), também de acordo com
cronograma nacional; e,

c. implementar controle por faixas de faturamento do Simples Federal.

LETAS = REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAOQ DE ATIVOS

26.

a.

A meta 5 do Programa € alcancgar os seguintes compromissos:

Limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 38,46% em 2010, 37,66% em
2011 e 36,94% em 2012, conforme o Anexo I;

Manter acompanhamento da empresa estatal em fase de liquidacdo, Companhia de
Processamento de Dados de Rondonia - CEPRORD, de modo a possibilitar a identificagdo de
riscos fiscais, a capacidade de recuperagdo de ativos, bem como o controle dos passivos fiscais,
trabalhistas e previdenciarios;

Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participagio de
integrantes das Secretarias de Finangas, Planejamento, Administragdo e da Controladoria Geral
do Estado;

Manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN), na Caixa Econdémica
Federal, de acordo com os normativos vigentes;

Encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatorio sobre a execucdo do Programa
de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo anilise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as agdes
executadas; e
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f. Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso piblico, os dados e ihformacﬁes relativos ao
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1°

da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LiQUIDA REAL EM %

2010

2011

2012

15,50

17,94

15,56

27. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos aos percentuais da

RLR indicados acima.

28. Em caso de uma eventual frustragdo das fontes de financiamento, o Estado buscara os ajustes
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.
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4. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE VERIFICACAO E
REVISAO DAS METAS OU COMPROMISSOS

29. Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera elaborado para o periodo de trés anos e tera
carater rotativo, devendo o Estado manter interlocugio com a STN por meio de, entre outros:

a. missdes técnicas da STN; e
b. remessa tempestiva de dados, informagdes e documentos discriminados no TET.

30. A avaliagdo do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa sera
efetuada anualmente. Até o dia 31 de maio de cada ano o Estado encaminhara & STN Relatorio
do Programa relativo ao exercicio anterior, contendo analise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como das a¢gdes executadas.

31. No segundo exercicio do Programa em vigor, o Estado podera manifestar interesse em nio
revisd-lo. Caso contrario, deverd apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e
compromissos para o triénio 2011-2013, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes entre as
partes. Se até 31 de outubro ndo for concluida a revisdo do Programa, entende-se que hé plena
concordancia das partes com a manutenc¢do do Programa vigente.

32. No 1ltimo exercicio do Programa em vigor, o Estado devera apresentar até 31 de maio proposta
preliminar de metas e compromissos para o triénio 2012-2014. O Programa resultante devera
expressar a continuidade do processo de reestruturacdo e ajuste fiscal do Estado. O Estado
entende que a ndo revisdo do Programa equivale ao descumprimento de seis metas, implicando
apenamento nos termos ‘da Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com
reda¢do dada pela Lei n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

33. O Estado entende que o ndo cumprimento das metas e compromissos o sujeitara as sangoes
previstas na cldusula décima quarta, incluida no Contrato pela cldusula segunda do Segundo
Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Provisoria
n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redacdo dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de
2003.

34. O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os
dados e informagdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

35. Este é o Programa de Reestruturagdo ¢ Ajuste Fiscal que o Governador do Estado de Rondonia
subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n° 9.496/97. O comprometimento com as
metas e compromissos considerados neste Programa nio desobriga o Estado de cumprir
legislacdo e as regulamentagdes existentes.

Porto Velljo-RO, : de 2010.

Governador do Estado de Rondodnia
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