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‘ MINISTERIO DA FAZENDA TesourRoNACIONAL

AVALIACAO DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
SOBRE A SITUACAO FINANCEIRA DO
ESTADO DE RONDONIA

j Este documento é parte integrante da 13° revisio do Programa de Reestruturagio e
Ajuste Fiscal (Programa) e tem por objetivo apresentar a situagdo financeira do Estado no ultimo
triénio, com énfase no exercicio de 2011, conforme os valores apresentados nos quadros anexos do
Programa, de modo a contextualizar as metas e compromissos estabelecidos.

2 Para simplificar a exposigéo dos dados, os montantes referir-se-io a valores correntes
¢ os percentuais de variagdo, a valores reais. O indice de pregos utilizado serd o IGP-DI médio
anual, salvo no caso dos valores de estoque da divida, que serio comparados utilizando-se o IGP-DI
acumulado anual.

3. No exercicio de 2011, o Estado apresentou resultado primdrio superavitario de
R$ 152 milhdes, decorrente da diferenga entre a receita liquida de R$ 4.544 milhdes e da despesa
ndo financeira de R$ 4.391 milhdes. Este resultado foi determinado pelo crescimento da receita
liquida superior ao incremento da despesa néo financeira. De forma oposta em 2010 e em 2009, o
Estado obteve déficits primérios de R$ 38 milhdes e R$ 340 milhdes, respectivamente.

4. O Estado incorreu em atrasos/deficiéncias financeiras de R$ 66 milhdes em 2011,
pois a soma do resultado primario com as fontes de financiamento nio foi suficiente para permitir a
cobertura do servigo da divida. Resultados semelhantes aconteceram em 2010 e em 2009, quando
houve geragdio de deficiéncia financeira nos montantes de R$ 110 milhdes e R$ 496 milhdes,
respectivamente.

5 A receita bruta evoluiu de R$ 3.847 milhdes em 2009 para R$ 4.454 milhdes em
2010 e alcangou R$ 5.253 milhdes em 2011, apresentando crescimento de 8,66% em relagdo a
2010. Tal aumento foi resultante principalmente das receitas da cota-parte do Fundo de Participa¢io
dos Estados (FPE), que apresentaram crescimento de 13,51%, passando de R$ 1.373 milhdes para
R$ 1.692 milhdes. Apds a dedugdio das transferéncias a municipios, a receita liquida alcangou
RS 4.544 milhdes em 2011.

6. As receitas de transferéncias foram responsaveis por 42,22%, 40,18% e 41,03% do
total da receita bruta em 2009, 2010 e 2011, respectivamente. A receita da cota-parte do FPE ¢ a
mais representativa, correspondendo a 78,50% das receitas de transferéncias em 2011. As outras
receitas de transferéncias, por sua vez, elevaram-se de R$ 416 milhdes em 2010 para R$ 463
milhes em 2011, o que representou um incremento de 2,51% no periodo.

7 As receitas de arrecadagdo propria foram responsaveis, por 57,78%, 59,82% e
58,97% do total da receita bruta em 2009, 2010 e 2011, respectivamente. O ICMS, que respondeu
por 80,23% das receitas de arrecadagdo propria em 2011, apresentou crescimento de 5,86% em
relagdo a 2010, em decorréncia principalmente de ag¢des implementadas pelo Estado, dentre as quais
destacaram-se: a substitui¢io gradativa do sistema de arrecadacdo atual pelo Sistema Publico de
Escrituragdo Fiscal Digital (SPED), a aquisicdo de softwares para acompanhamento e
monitoramento de empresas de telecomunicagdes e energia elétrica e os desenquadramentos de
empresas do regime Simples Federal. As outras receitas de arrecadagdo propria cresceram 12,60%,
evoluindo de R$ 501 milhdes em 2010 para R$ 612 milhdes em 2011, em fun¢g }da receita
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extraordinaria decorrente de multas e juros de mora de ICMS aplicadas pela receita estadual por
meio de autos de infragiio as Centrais Elétricas de Rondonia (CERON), no montante aproximado de
R$ 93 milhdes.

8. As despesas nio financeiras evoluiram de R$ 3.678 milhdes em 2009 para R$ 3.867
milhdes em 2010 e alcangaram R$ 4.391 milhdes em 2011, correspondendo a crescimento de 4,65%
em relagdo a 2010. Tal comportamento em 2011 ¢ explicado principalmente pelo desempenho das
despesas com pessoal, que evoluiram de R$ 1.914 milhdes em 2010 para R$ 2.269 milhdes em
2011, apresentando elevagéo de 9,24%.

9, As despesas com pessoal foram responsaveis, por 44,18%, 49,51% ¢ 51,68% do total
da despesa nio financeira em 2009, 2010 e 2011, respectivamente. Em 2011, o crescimento dessas
despesas deveu-se, principalmente, aos aumentos de 10,48% dos gastos com o executivo
(administragdo direta) e de 8,42% dos gastos com outros poderes, em relagdo a 2010, que
representaram 65,23% e 18,42%, respectivamente, do total. A expansdo das despesas com pessoal
em 2011 foi ocasionada, principalmente, pelo reajuste linear de 8% concedido ao funcionalismo
publico estadual e pelas nomeagdes de servidores selecionados em concursos no decorrer de 2011.
Entretanto, o crescimento da receita corrente liquida (RCL), de 10,69%, contribuiu para que a
relagiio despesas com pessoal / RCL caisse de 49,95% em 2010 para 49,29% em 2011.

10. O regime proprio de previdéncia social (RPPS) de que trata a Lei n° 9.717/98 ¢é
gerido pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Rondonia (IPERON). Em margo de 2011, a
contabilizagdo do instituto foi desmembrada em trés unidades gestoras (UG’s): uma correspondente
as atividades administrativas do Instituto e as outras duas referentes aos Fundos Previdenciario e
Fundo Capitalizado. A unidade administrativa mantém-se com recursos proprios, provenientes da
taxa de administracdo de 1,18%. Com o objetivo de proporcionar o equilibrio atuarial ao RPPS,
editou-se a Lei Complementar Estadual n° 524/2009, a qual criou dois fundos: o Financeiro e o
Previdenciario (Capitalizado). A data de corte inicialmente proposta, referente a admissdo das
massas de servidores que integrariam cada fundo (1° de janeiro de 2004), foi alterada por meio da
Lei Estadual n® 651/2012 para 1° de janeiro de 2010, de modo a evitar a necessidade de repasse de
recursos do tesouro estadual para cobertura de déficit atuarial do Fundo Previdenciario.

11 A despesa com inativos e pensionistas do Anexo I do Programa deve refletir o custo
do sistema previdenciario estadual para o Tesouro do Estado. No momento, esse custo € coberto
pelas contribui¢des dos servidores € pela cota patronal, sendo também utilizada para tal cobertura a
rentabilidade obtida com as aplicagdes financeiras de recursos do IPERON. Ressalte-se que os
servidores militares do Poder Executivo (Policia Militar e Corpo de Bombeiros) néo contribuem
integralmente para o Fundo, o que provoca insuficiéncia financeira na sua folha de beneficios, a
qual, todavia, ndio é coberta por recursos do tesouro estadual, mas do proprio instituto de
previdéncia.

12 As outras despesas correntes ¢ de capital (OCC) foram responsaveis, por 55,82%,
50.49% e 48,32% do total da despesa ndo financeira em 2009, 2010 e 2011, respectivamente. Em
2011, essas despesas apresentaram crescimento em relagio a 2010, devido, principalmente, ao
acréscimo de 11,20% das outras despesas correntes, que representaram 71,07% do total, em
contraponto ao recuo de 25,78% dos investimentos, cuja participagdo foi de 22,84% do total das
OCCE,

13. Os investimentos recuaram de R$ 780 milhdes em 2009 para R$ 602 milhdes em
2010 e sofreram nova redugio para R$ 485 milhdes em 2011, correspondendo a 27,50%, 18.39% e
12.23% da Receita Liquida Real (RLR) nos respectivos exercicios. Contribuiu para es eduqfio em

f- o

2/4



2011, a diminui¢do do ritmo de execugdo das obras por parte do Estado, em comparagdo com os
exercicios anteriores.

14. Com relagdo as outras despesas correntes (ODC), houve expansdao de
R$ 1.173 milhdes em 2009 para R$ 1.250 milhdes em 2010 atingindo R$ 1.568 milhdes em 2011,
correspondentes a 41,36%, 38,20% e 38,06% da Receita Liquida Real (RLR) nos respectivos
exercicios. Contribuiram para esse crescimento em 2011 as despesas com material de consumo, que
aumentaram R$ 22 milhdes (3,15%), e as despesas de exercicios anteriores (grupo Pessoal), que
tiveram um acréscimo de R$ 29 milhdes (70,15%), comparativamente a 2010.

15, No que se refere a0 comportamento das sentengas judiciais, em conformidade com a
Emenda Constitucional n® 62/2009, o Estado fez a seguinte op¢do para pagamento de precatorios:
deposito mensal em conta especial, controlada pelo Tribunal de Justica, de percentual fixo (1,5%)
da RCL mensal média dos ultimos doze meses. O estoque de precatérios em 31 de dezembro de
2011 ¢ de R$ 986 milhdes. Em 2011, o Poder Executivo repassou para o Judicidrio o montante de
R$ 57 milhdes para pagamento de precatdrios.

16. O estoque da divida do Estado, que era de R$ 1.960 milhdes em 31 de dezembro de
2009, passou para R$ 2.117 milhdes em 31 de dezembro de 2010, representando redugéo de 2,95%.
Ja o saldo em 31 de dezembro de 2011 totalizou R$ 2.045 milhdes, apresentando queda de 7,97%
em relagdo ao ano anterior devido aos decréscimos reais da divida contratual interna de 7,73% e da
contratual externa, de 35,67%.

17. Na composi¢do da divida estadual em 2011, a divida da Lei n° 9.496/97 permanece
sendo a de maior representatividade. Sua participagdo no total da divida financeira passou de
74,40% em 2010 para 78,50% em 2011. Em seguida, destacou-se a divida referente aos
parcelamentos com o INSS apés 01.12.1992, os quais reduziram sua participag@o no total da divida
financeira, de 7,11% em 2010 para 5,80% em 201 1, devido as amortizagdes efetuadas no exercicio.
Cabe ressaltar que o endividamento estadual est4 indexado, em sua maioria, a indice de inflagdo e a
taxas de juros como TR e TJLP.

18. A relag@o Divida Financeira/RLR foi de 0,69, 0,62 e 0,51 nos exercicios de 2009,
2010 e 2011, respectivamente. Em 2011 o decréscimo da relagio deveu-se tanto a redugédo do
endividamento como ao aumento da RLR, de 11,43%, comparativamente a 2010.

19. Para efeito do pagamento do servigo da divida relativa as Leis n° 8.727/93 e
n® 9.496/97, o Estado ndo utiliza o beneficio do limite de comprometimento da RLR e, por este
motivo, ndo acumula residuo. Nessa condigdo, a atual projecdo de pagamento do servigo dessas
dividas indica que o Estado devera liquidar os respectivos saldos devedores em 2013 e 2028,
respectivamente.

20. Quanto a gestdo de riscos fiscais, o respectivo Anexo IIl da Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO) de 2012 apresenta passivo contingente de R$ 96 milhdes, distribuidos em
diversas agdes judiciais, com destaque para as do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO), no
montante estimado de R 43 milhdes. No que se refere a desvios nas previsdes de receitas, o Estado
apresenta um passivo de R$ 93 milhdes relacionados ao risco fiscal de a receita arrecadada ficar
inferior & prevista, em decorréncia da redugdio da atividade econdmica e/ou variagdes na taxa de
cambio.

21 A avaliagdo da situagdo financeira do Estado demonstra a importincia da
continuidade do Programa de Reestruturagéio e Ajuste Fiscal para a manutencdo do equilibrio das
finangas publicas do Estado. O Estado se compromete a limitar os déficits primarios emWR$ 145
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milhdes, R$ 293 milhdes e R$ 73 milhdes em 2012, 2013 e 2014, respectivamente. Tais resultados,
somados com as fontes de financiamento, sdo suficientes para o Estado honrar os seus
compromissos financeiros projetados, ndo gerando atrasos nos proximos trés anos.

22, Nas previsdes do Programa, foi considerada a possibilidade de ingresso das
liberagdes de operagdes de crédito em sua totalidade e da utilizagdo das disponibilidades financeiras
de exercicios anteriores. O Estado optou ainda por projetar a totaljdade desses recursos de
financiamento como correspondente despesa de investimento. i}f / o

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional
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