GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

OFICIO N.° 065 - GAB TATE/SEFIN Porto Velho, 08 de julho de 2016

Aos llustres Julgadores e Representantes Fiscais do Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais/RO

ASSUNTO: Proposta para a edigéo da primeira sumula do Tribunal Administrativo/RO
Nobres Julgadores e Representantes Fiscais,

Com supedaneo no Artigo 50, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal,
venho propor a edicdo da primeira sUmula por este 6rgdo julgador, diante das seguintes
motivagdes:

Considerando 0 excesso de autuagbes envolvendo situagbes faticas de
ilegitimidade ativa, com claro vicio de competéncia em flagrante desarmonia com os artigos 102
e 119 do Codigo Tributario Nacional,

Considerando que as referidas autuagdes se referem a acusagdo de omisséo ou
incorre¢Oes de dados em documentos fiscais de sujeitos passivos inscritos em outras unidades
da federagdo, tais como, falta de indicagéo de peso bruto e liquide das mercadorias, falta de
destaque do imposto, indicacdo incorreta de cddigo fiscal das operacdes ou mesmo da situagao
tributéria, etc...;

Considerando que a segunda instancia administrativa deste Tribunal vem
decidindo reiteradamente, tanto na primeira como na segunda cdmara, pela nulidade ou
improcedéncia destas autuagbes fiscais conforme Acordaos anexos a este oficio;

Considerando o entendimento undnime de Vossas Senhorias que tais agdes
fiscais encontram-se maculadas por conta da inexisténcia de convénios de fiscalizagdo mutua, e
portanto, ndo atendendo a extraterritorialidade tributaria, conforme preceitua o Artigo 102 do
CTN;

Considerando que a sumula trara aos contribuintes, auditores fiscais autuantes,
julgadores e representantes fiscais o entendimento reiterado, priorizando os principios da
seguranga juridica, eficiéncia, isonomia e da razoavel duragdo do processo, além de se mostrar
a melhor solugéo pelo excesso de processos existentes sobre a mesma situagio fatica;

Considerando ainda, que néo ha que se falar em engessamento das acbes
fiscais, quando a propria legislacdo prevé a possibilidade de sua revisdo e cancelamento por
este Tribunal com ampla legitimagao ativa;

E por fim, considerando que nesse contexto, a edicdo de simula desponta
como remédio altenlayyo vidvel e eficaz, para minimizagao do problema de abarrotamento das
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

causas de autuagOes repetitivas neste Tribunal, no que diz respeito a ilegitimidade ativa, de
forma a conferir celeridade a este 6rgdo julgador, & a assegurar coeréncia nas suas
deliberagbes, evitando demandas repetidas e procrastinatorias.

Isto posto seguem a memaria das seguintes proposituras, formuladas em
varias reunides de sessdes de julgamento deste Tribunal:

Primeira Proposta: " E indevida a autuagdio com base na omissdo ou
incorre¢do de dados em documentos fiscais emitidos por nao contribuintes de Rondénia,
ressalvados os casos de declaracao de inidoneidade do documento”.

Segunda Proposta: "E improcedente o crédito tributario constituido sobre
descumprimento de obrigagao tributdria acesséria estabelecida no Regulamento do ICMS/RO,
relativa as omissdes ou incorregdes no preenchimento de documento fiscal praticado por
contribuinte estabelecido em outra Unidade da Federagao, salvo quando estiver revestido na
condigao de substituto tributdrio inscrito ou ndo no CAD/ICMS/RO."

Terceira Proposta: " E indevida a autuagdo sobre descumprimento de
obrigagao tributaria acessdria estabelecida no Regulamento do ICMS/RO, relativa as omissdes

ou incorregoes no preenchimento de documento fiscal praticado por contribuinte estabelecido em
outra Unidade da Federagao."

Quarta proposta: * E indevida a autuagio com base na omissdo ou
incorre¢éo de dados em documentos fiscais emitides por néo contribuintes de Rondénia."

Atenciosamente,

MARIA DO 3606RRO BARBOSXETREIRA

Presidente do TATE/SEFIN
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS — TATE

PROCESSO : N°. 20112900300136.

RECURSO : DE OFICIO N°. 674/13.

RECORRENTE  : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RECORRIDA : 2* INSTANCIA/TATE/SEFIN. i
INTERESSADA  :J. M. TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA.
RELATOR : JULGADOR - EDIMILSON ARAGAO DE OLIVEIRA.
RELATORIO : N°. 169/14/2* CAMARA/TATE/SEFIN,

ACORDAO N°. 052/15/2* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS - POSTO FISCAL - NOTA FISCAL DE SIMPLES REMESSA
EM TRANSITO PELO ESTADO DE RONDONIA CONSIDERADA
PELO FISCO COMO INIDONEA — AUSENCIA DA NOTA FISCAL
ELETRONICA — EXTRATERRITORIALIDADE - Deve ser revisionada
a decisdo “a quo” de nula para improcedente a autuagio fiscal firmada na
acusagdo de que o sujeito passivo emitiu notas fiscais modelo 01 em
desacordo com o Protocolo ICMS 42/2009, em razdo da auséncia da Nota
Fiscal Eletronica, quando o Fisco de origem chancela as Notas Fiscais M1,
dando como legitima as operagdes realizada pelo emitente. Reforma da
decisdo monocratica de nula para improcedente. Recurso de Oficio Provido.
Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso de oficio interposto para no final dar-the provimento,
reformando-se a decisdo de primeira instancia de mula para improcedente, conforme Voto do
Julgador Relator, constantes dos autos, que fazem parte integrante da presente decisdo.
Participaram do julgamento os Julgadores: Edimilson Aragio de Oliveira, Sueli Ribeiro C. do
Nascimento, Manoel Ribeiro de Matos Junior e Carlos Napoledo. Representaciio Fiscal S, Mdrcia
Regina Pereira Sapia.

TATE, Sala de Sessdes, 24 de margo de 2015.

Maria Wajﬁmm

Presidente

a Regina Pereira Sapia
presentagdo Fiscal



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

: N° 20112930501340
: VOLUNTARIO N* 972/14

: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JULGADOR — ADALBERTO PINTO DE BARROS NETO

: N° 164/15/1' CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 227/15/1* CAMARA/TATE/SEFIN

: NOTAS FISCAIS — OMISSAO DE DADOS RELATIVOS AO PESO
BRUTO, PESO LIQUIDO ETC. - CONTRIBUINTE INSCRITO EM
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO -
EXTRATERRITORIALIDADE TRIBUTARIA - ILEGITIMIDADE
ATIVA - IMPROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAQ - A infragio
de omissio de dados (= peso bruto, peso liquido, etc.), se € que ocorreu, foi
praticada contra o Fisco Cearence, o do Estado onde o contribuinte faltoso se
encontra inscrito no CAD/ICMS, motive pelo qual o Fisco Rondoniense ¢é
parte ilegitima para figurar no pélo ativo da agio fiscal ora guerrcada.
Reformada a decisao singular de procedente para improcedente. Recurso
Voluntério Provido. Decisao Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, 2
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntirio interposto para no final dar-lhe provimento,
reformando-se a decisio de Primeira Instancia de procedente para improcedente, conforme
Voto do Julgador Relator, constante dos autos que faz parte integrante da presente decisao.
Participaram do Julgamento os Julgadores: Adalberto Pinto de Barros Neto, Russelly Russelakis de

Oliveira, Efrain de Oliveira Grano e Antonio Rocha Guedes. Representante Fiscal §

Marinho.

Maria Jamﬁa

Presidente

Alcir Serudo

TATE. Sala de Sessoes, 11 de novembro de 2015.



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO : N° 20112930501702

RECURSO : DE OFICIO N° 1007/14

RECORRENTE  :FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDA . 2* INSTANCIA/TATE/SEFIN
INTERESSADA  : EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A

RELATOR . JULGADOR — ADALBERTO PINTO DE BARROS NETO
RELATORIO : N° 163/15/1* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 228/15/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA . NOTAS FISCAIS - OMISSAO DE DADOS RELATIVOS AO PESO
BRUTO, PESO LiQUIDO ETC. - CONTRIBUINTE INSCRITO EM
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO -
EXTRATERRITORIALIDADE TRIBUTARIA - ILEGITIMIDADE
ATIVA - NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - A infragio de
omissao de dados (= peso bruto, peso liquido, etc.), se € que ocorreu, foi
praticada contra o Fisco cearence, o do Estado onde o contribuinte faltoso se
encontra inscrito no CAD/ICMS, motivo pelo qual o Fisco rondoniense €
parte ilegitima para figurar no pélo ativo da acido fiscal ora guerreada.
Mantida a decisdo singular que julgou improcedente a agao fiscal. Recurso
Voluntario Desprovido. Decisao Unanime.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntirio interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo singular que julgou improcedente a agao fiscal, conforme Voto do Julgador
o. Participaram do
Oliveira, Efrain
X arinho.

Relator, constante dos autos que faz parte integrante da presente decis;
Julgamento os Julgadores: Adalberto Pinto de Barros Neto, Russelly Russelakisndg
de Oliveira Grano e Antonio Rocha Guedes. Representante Fiscal Sr. Alcir Serudo

TATE, Sala de Sessdes, 11 de novembro de 2015.

Maria 45 Socorro Barbosa Pereira - Adalfberto @i NWrvos Neto

Presidente
Alctr o Mapiho
Regresentacat Fiscal
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GOVERNO DO ESTADO DE RON DONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO « N* 20112930500161

RECURSO : DE OFICIO N* 809/14

RECORRENTE . FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA : 2* INSTANCIA/TATE/SEFIN

INTERESSADA  : CAIRU TRANSPORTES LTDA

RELATOR . JULGADOR: ADALBERTO PINTO DE BARROS NETO
RELATORIO . N° 162/15/2* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N® 259/15/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : CONHECIMENTO DE TRANSPORTE - ACUSACAO DE
OMISSAO DE DADOS EM DOCUMENTO FISCAL DE
CONTRIBUINTE DE OUTRO ESTADO -
EXTRATERRITORIALIDADE TRIBUTARIA - AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE - “In casu” O sujeito passivo €

contribuinte inscrito no CAD/ICMS do Estado de Sao Paulo e foi autuado
pelo Fisco rondoniense. Todavia, o Fisco rondoniense s6 poderia agir no
caso em lela se houvesse convénio de fiscalizacdo mutua, firmado entre
ambos os Estados ou por expressa determinagao de lei (= que inexistem), “'eX
vi” do artigo 102 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN. Maculada, pois, a
acio fiscal pela extraterritorialidade tributdria, aspecto nuclear a tornar
improcedente o libelo fiscal. Mantida a decisio monocritica que julgou
“improcedente a acio fiscal”. Recursos de Oficio conhecido ¢ desprovido.

Decisao Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos. ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade, em conhecer do Recurso de Oficio para a0 final negar-the provimento. mantendo-se
a decisdo de Primeira Instincia que julgou improcedente a agio fiscal, conforme Voto do
Julgador Relator, constantes dos autos, que passa a fazer parte integrante da presente decisao.
Participaram do Julgamento os Julgadores: Adalberto Pinto de Barros Neto, Rugselly Russelakis de
Oljveira, Efrain de Oliveira Grano e Antonio Rocha Guedes. Representante Fisd}{l: §r\Alcir Serudo
Marinho.

TATE. Sala de Sessdes. 16 de dezembro de 2015.

———
Maria dbc‘ggcojrro Barbosa Pereira = T

Presidente
iﬁr—‘:‘?’ e b 1 .
erudo inho
epresentyelio Fiscal
’/

(\

Fe



arSadles Sornn h gt oSS0 EE T R T

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PROCESSO : 20112930501511

RECURSO : DE REPRESENTACAO N.° 1045/14

RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RECORRIDA : 2 INSTANCIA ADMINISTRATIVA TATE/SEFIN
INTERESSADA  : ENESA ENGENHARIA S.A

RELATOR : JULGADOR - EDIMILSON ARAGAO DE OLIVEIRA

RELATORIO : N. ° 123/15/2* CAMARA DE JULGAMENTO

ACORDAO N° 010/16/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : NOTAS FISCAIS — OMISSAO DE DADOS NO DANFE -
CONTRIBUINTE INSCRITO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO - EXTRATERRITORIALIDADE TRIBUTARIA -
ILEGITIMIDADE ATIVA - NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO -
A infragio de omissdo de dados no DANFE foi praticada contra o Fisco de
S50 Paulo, onde o contribuinte faltoso se encontra inscrito no CAD/ICMS,
motivo pelo qual o Fisco Rondoniense é parte ilegitima para figurar no polo
ativo da agfio fiscal ora guerreada. Mantida a decisdo singular que julgou
nulo o feito fiscal. Recurso de Representagdo conhecido e ndo provido.
Deciséo Undnime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso de Representagiio interposto para no final negar-lhe
provimento, no sentido de manter a decisio de primeira instancia que decidiu pela nulidade do feito
fiscal ora questionado. Voto do Julgador Relator, constante dos autos que faz parte integrante da
presente decisdo. Participaram do Julgamento os Julgadores: Edimilson Aragéo de Oliveira, Carlos
Napoledio, Nivaldo Jodo Furini e Manoel Ribeiro de Matos Junior. Representante Fiscal: Sr* Marcia

Regina Pereira Sapia.

TATE, Sala de Sessdes, 25 de fevereiro de 2016.

—— )

Mari ocorro Barbosa Pereira mw‘ Iragdo e Oliveira
Presidente Julgador/Relator

e D
Warcia Regina Pereira Sapia
‘Representagdo Fiscal



i o i o

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PROCESSO : 20112930500199

RECURSO : VOLUNTARIO N.° 587/14

RECORRENTE : ACTUAL REFORMADORA DE PNEUS LTDA.
RECORRIDA : 2° INSTANCIA ADMINISTRATIVA TATE/SEFIN
RELATOR : JULGADOR - EDIMILSON ARAGAO DE OLIVEIRA
RELATORIO : N. ° 125/15/2* CAMARA DE JULGAMENTO TATE/SEFIN

ACORDAO N° 011/16/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : NOTAS FISCAIS - OMISSAQO DE DADOS NO DANFE -
CONTRIBUINTE INSCRITO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO - EXTRATERRITORIALIDADE TRIBUTARIA -
ILEGITIMIDADE ATIVA — NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO -
A infragio de omissdo no DANFE foi praticada contra o Fisco de Minas
Gerais, onde o contribuinte faltoso se encontra inscrito no CAD/ICMS,
motivo pelo qual o Fisco Rondoniense é parte ilegitima para figurar no pélo
ativo da agdo fiscal ora guerreada. Reform ada da decisdo singular de
procedente para nula. Recurso Voluntério Provido. Decisdo Unénime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntario interposto para no final dar-lhe provimento,
reformando-se a decisio de primeira instdncia de procedente para nula, conforme Voto do
Julgador Relator, constante dos autos que faz parte integrante da presente decisdo. Participaram do
Julgamento os Julgadores: Edimilson Aragdo de Oliveira, Carlos Napoledo, Nivaldo Jodo Furini e
Manoel Ribeiro de Matos Junior. Representante Fiscal: Sr* Mércia Regina Pereira Sapia.

TATE, Sala de Sessdes, 25 de fevereiro de 2016.

Lol
ﬂamﬁma Pereira

Presidente

UL {Zw,c .
rqia Regina Pereira Sapia
Répresentac&o Fiscal



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secrefaria de Eslado das Financas

Tribunal Administrativo de Tributos Estaduals
Representacdo Fiscal

Processo 01-1401 .00781-0000/2016
Assunto:- PROPOSTA DE EDICAO DE SUMULA

ADMISSIBILIDADE

PROLEGOMENOS

O presente processo foi motivado em fungdo de a Senhora Presidente do
TATE entender ser necessdria a edigdo de sumula com os pressupostos
expostos no OFICIO N. 065 - GAB TATE/SEFIN, que inaugurou os autos
em tela.

A INICIATIVA

A pedra fulcral para embasar a pretensdo da autoridade propositora é a
legisiagdo rondoniense, sobretudo o Dec. 9157/2000, que aprovou o
Regimento Interno do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais -
TATE. O Regimento entdo, trazido co mundo por aquele Decreto insculpe em
seu Art. 50 a regulamentagdo do art. 18, da Lei 912/2000 onde se encontra
o permissivo para que se possa editar a simula proposta. O citado artigo do
Regimento Interno do TATE, traz também os requisitos para este fim.
Verbis:

Lei 912/2000

Art. 18. As decisdes reiteradas e uniformes do Tribunal
serdo consubstanciadas em sumula, de aplicagdo obrigatdria
a partir do trigésimo dia de sua publicagdo no Didrio Oficial
do Estado. !

Pagina 1 de 14 /j?/
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado das Finangas

Tribunal Adminisirativo de Tributos Estaduais
Representagdo Fiscal

Dec. 9157/2000

Art. 50. A condensagdo em sumula, da jurisprudéncia
predominante do Tribunal, poderd ser de iniciativa do
Secretdrio de Estado de Finangas, do Secretdrio Adjunto de
Estade de Finangas, do Coordenador Geral da Receita
Estadual, do Presidente do Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais - TATE ou de qualquer Julgador membro
das Cdmaras de Julgamento e depende:

De pronto percebe-se que a possibilidede de o
TATE editar stimulas estd substancialmente contida no comande contido no
Art. 18 da Lei 912/2000 e no caput do artigo em testa, ao mesmo tempo que
este determina a competéncia para a propositura em questdo.

No presente caso a proposi¢do € da Presidente do
TATE, indicada como uma das autoridades competentes para a propositura.
Logo, pelo aspecto da iniciativa, a proposigdo estd perfeita.

ASPECTO FORMAL DA PROPOSITURA

Art, 50 ...
I - de proposta dirigida @ Cdmara, indicando o enunciado,
instruida com pelo menos 05 (cinco) decisées definitivas;

O inciso I do Art. 50, indica a quem deve ser
dirigida e como deve ser instruida a proposta de edigdo simula. VE-se ai que
a proposta deve ser dirigida & Cdmara, que, por Gbvio deve ser a Cémara
Plena, jd que cabe a esta, segundo o inciso ITI, a deliberagdo e aprovagdo.
Por outro giro, o inciso I, indica também que a proposta necessita ser
instruida com pelo menos cinco decisdes definitivas sobre a matéria que se

quer sumular.
i
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado das Finangas

Tribunal Administrativo de Tribufos Estaduais
Representagdo Fiscal

Destarte, dentro do aspecto formal exigido pelo
Regimento Interno do TATE para que se possa propor a edigdo de uma
stimula, a presente estd apta para ser analisada em fungdo de: i) ser dirigida
a todos julgadores e Representantes Fiscais, que € a composigdo da Cdmara
Plena; ii) foram apresentadas 6 decisées tomadas em meses diferentes que,
apesar de uma delas ser estranha ao assunto que se quer sumular, ainda
assim, restam 5 decisdes, atingindo o requisito minimo para prosseguir o
intento da edicdo de sumula; e iii) as decisdes em todos os acdrddos
trazidos sdo definitivas, visto ter passado in albis os prazos para se
interpor recurso.

0OS DEMAIS PASSOS

Art. 50 ..

I - ...

IT - de manifestagdo escrita do Representante Fiscal,

III - de que a proposta seja aprovada pelo voto de 2/3
(dois tercos) da Cdmara Plena, no minimo, em sessdo
realizada pelo menos 15 (quinze) dias apés sua apresentagdo,
devendo os Julgadores receber cdpia da proposigdo
completa;

IV - da aprovagiio final do Secretdrio de Estado de
Finangas,

Os demais passos preconizados pelo Art. 50 do
Regimento Interno do TATE estdo descritos nos incisos IT a IV, sendo que
aquele exigido pelo inciso IT estd sendo cumprido com o presente parecer e
aqueles insculpidos nos incisos ITI e IV, serdo cumpridos a medida que a
administracdo do Tribunal assim o decidir.

Pigina 3 de 14 J?/
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secrelaria de Estado das Finangas

Tribunal Administrativo de Tribufos Estaduails
Representacdo Fiscal

O MERITO

Admitida a discussdo sobre a proposigdo de edigdo
da simula com base na legislagdo que regula a matéria, é necessdrio
debrugar-se um pouco sobre as questdes de méritos da edigdo de simula.

No sitio http://www.jusbrasil.com.br/, em consulta
realizada no dia 07/07/2016, encontra-se a seguinte definigdo para sumula:
“No direito brasileiro, chama-se sumula um verbete que registra a
interpretagdo pacifica ou majoritdria adotada por um Tribunal a respeito de
um tema especifico, a partir do julgamento de diversos casos andlogos, com
a dupla finalidade de tornar publica a jurisprudéncia para a sociedade bem
como de promover a uniformidade entre as decisdes."

Por esta definigdo tem-se que: i) as matérias
sumuladas ndo precisam necessariamente serem pacificadas, bastando que
seja uma posigdo majoritdria do tribunal; ii) o contelido da simula, para o
piblico externo serd apenas de cunho informativo, jd que prestard para
tornar publica a jurisprudéncia do Tribunal que editou a simula; e iii) terd,
por fim, a funcdo de promover a uniformidade entre as decisdes daquele
Tribunal.

Note-se que a defini¢do utilizou-se do verbo
"promover” e ndo o verbo “"obrigar” a uniformidade. Isso indica que a stimula
ndo vincula hem mesmo as decisdes vindouras de determinado Tribunal, mas
serd de grande valia para que se promova a uniformidade das decisées. Em
todo caso servird para orientar os usudrios da norma sumulada no sentido de
que a possibilidade da decisdo sobre o assunto, ser aquela insculpida na
stimula, é muito presente. Isso € tanto verdade, que o Art. 51 do Regimento
Interno traz a possibilidade de a simula ser revisada, bastando, para se
iniciar o processo de revisdo, a manifestagdo de mais de 1/3 de uma das
Camaras em contrdrio ao enunciado da stimula.
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Art. 51. Por proposta de mais de 1/3 (um tergo) da Camara
de Julgamento, proceder-se-d & revisdo do enunciado da
simula, o qual serd revogado se a proposta obtiver o voto de
2/3 (dois tergos) da Cdmara Plena.

§ 1°. A manifestacdo de mais de 1/3 (um terco) da Camara
de Julgamento contrdria @o enunciado da siimula vigente,
verificada durante o julgamento de recurso, serd tomada
como proposta de sua revisio e, como tal, submetida &
deliberagdo da Cdmara Plena.

§ 2°. A revogagdo de enunciado da simula entrard em vigor
na data de sua publicagdo no Didrio Oficial.

E certo, entretanto, que a EC 45/2004 trouxe a
figura da sdmula vinculante, introduzindo no mundo juridico as simulas que
precisam ser obedecidas por todos os niveis de operadores do direito na
esfera pdblica, inclusive na administragdo indireta. Entretanto a EC
45/2004 sé permite que a stimula vinculante seja editada pelo STF.

Destarte, se a EC 45/2004 traz o instituto da
simula vinculante, atribuindo essa caracteristica a enunciado preparado
apenas pelo STF e em determinadas situagdes, por Sbvio que as demais
sumulas editadas ndo vinculam decisdes, apenas tem o conddo de indicar aos
operadores como serdo, provavelmente, as decisées referentes a matéria
sumulada.

Na contramdo desse entendimento estd o Art. 18,
da Lei 912/2000, que definiu a estrutura do TATE, quando indica que as
decisdes reiteradas e uniformes do Tribunal serdo sumuladas e de aplicagdo
obrigatdria. Ex vi:

Art. 18. As decisdes reiteradas e uniformes do Tribunal
serdo consubstanciadas em simula, de aplicagdo obrigatéria
a partir do trigésimo dia de sua publicagdo no Didrio Oficial
do Estado.
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E bem visivel que o dispositivo acima esté em
descompasso com as prdticas de elabora¢do de sumulas nos tribunais
pdtrios. Ndo bastasse a questdo da aplicaglo obrigatdria do enunciado da
sumula, ainda se tem a questdo refletida no dispositivo de se obrigar
também a edigdo de simulas sobre as decisdes reiteradas e uniformes do
TATE, ja que o texto diz que "serdo consubstanciadas em simula” e ndo
"poderdo ser consubstanciadas em sumula”. Mesmo o Art. 103-A da CF/88,
introduzido pela EC 45/2004, ndo obriga ao STF a edigdo de simula, apenas
deixa d disposi¢do da Corte Suprema a possibilidade de fazé-lo. Verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdio de dois tergos dos seus
membros, apés reiteradas decisGes scbre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relaglio aos
demais drgdos do Poder Judicidrie e & administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder d sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

Por ébvio, entdo, que o Art. 18 da Lei 912/2000
deverd ser tomado como um permissivo para que o TATE, a seu quilate,
venha propor a edigdo de sumula, sem a vinculagdo obrigatdria ali insculpida
e nesse sentido o Art. 50 do Regimento Interno indica o processamento.

Neste diapasdo € que as sumulas editadas pelo
TATE ndo devem ser consideradas vinculante e sim orientativas, ou seja,
prestard para expressar a orientagdo dominante no Tribunal acerca de
temas que possam gerar controvérsias, eliminando assim, possiveis
divergéncias anteriores. Em ultima andlise, a simula editada pelo TATE
indicaréd aos aplicadores do direito que se aplicar as normas em descompasso
com o enunciado da simula, terd essa aplicagdo desconsiderada pela Corte
Fiscal. A par disso também, a simula também indicard aos julgadores qual o
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caminho reiterado do Tribunal para o caso e que é de bom alvitre, por
economicidade processual, decidir conforme o enunciado da simula, sob
pena de ter a decisdo revista por instdncia superior.

Analisado, entdo, por esse prisma, assiste razdo a
propositora da stimula com a base apresentada, quais sejam, cinco dos seis
acérddos oferecidos como paradigmas para que fossem consubstanciados
em stmula. Dos seis acérddos oferecidos, apenas o de nr. 052/15/2°.
CAMARA/TATE/SEFIN deixou de ser aceito por se tratar de autuaglio em
que o documento foi declarado iniddneo. Os demais tratem de acérddos
referentes a autuagdes consideradas indevidas por problema de omissdo ou
incorre¢do em documento fiscal, sem que o mesmo fosse declarado inidoneo.

A REDACAO

Apés ferir as questdes preliminares e a questdo de
mérito, hd de se debrucar um pouco sobre a questdo da redagdo.

Pesquisando sobre o assunto, chegou-se ao sitio
http://www.viajus.com.br/viajus em consulta realizada em 07/07/2016,
onde consta um artigo escrito por Camilla Regina Nogueira Moreira,
intitulado A SUMULA VINCULANTE ANTES E APOS A LET N°11.417, DE
19.12.2006 que a certa altura traz o seguinte texto *Victor Nunes' explicou
a impossibilidade de se interpretar os enunciados das Siumulas. Para ele,
sempre que fosse necessdrio esclarecer algum aspecto do enunciado, era um
sinal para o cancelamento do mesmo para que nova regra fosse inscrita de
modo a hdo permitir dubiedades. De acordo com Marcus Dias (2006),

1 VICTOR NUNES LEAL, ex-ministro do STF, pensador origindrio do instituto da stmulo, fitho de Nascimento
Nunes Leal e de D. Angelina de Oliveira Leal, nasceu em 11 de novembro de 1914, no municipio de Carangola, Estade
de Minas Gerais.

2 DIAS, Marcus il Barbosa. Controle de Constitucionalidade e politica judicidrio: evoluglo histérica das simulas
no Supremo Tribunal federal. Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=92684p=2> Aces
dia: 18/05/2008
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Victor Nunes afirmava ser a lei o objeto da interpretagdo, e a Sumula o
resultado dessa interpretagdo promovida pelo Supremo Tribunal Federal.
Por isso, defendia a clareza e precisdo na redagdo dos ehunciados de
Sidmulas”.

Dentro desta visdo, entdo, a redacdo de um
enunciado em sumula deverd ser simples e direta, sem deixar chance para
interpretagdo, o que acontece com a maioria das espécies normativas. E
imperativo, portanto, a clareza e precisdo na redagdo que resultar no
processo de edi¢do de simula.

Na propositura em tela, foram propostas quatro
opgdes de redagdo, quais sejam:

1.

E indevida a autuacdo com base na omissdo ou
incorregdo de dados em documentos fiscais emitidos por ndo contribuintes
de Ronddnria, ressalvados os casos de declaragio de inidoneidade do
documento.

2.

E improcedente o crédito tributdrio constituido
sobre descumprimento de obrigagdo tributdria acesséria estabelecida no
Regulamento do ICMS/RO, relativa ds omissdes ou incorregdes mo
preenchimento de documento fiscal praticado por contribuinte estabelecido
em outra Unidade da Federagdo, salvo quando estiver revestido na condigdo
de substituto tributdrio inscrito ou ndo no CAD/ICMS/RO.

3.

E indevida a autuacdo sobre descumprimento de
obrigagdo tributdria acesséria estabelecida no Regulamento do ICMS/RO,
relativa ds omissdes ou incorregdes no preenchimento de documento fiscal
praticado por contribuinte estabelecido em outra Unidade da Federagdo. M
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4,

E indevida a autuagdo com base na omissdo ou
incorregdo de dados em documentos fiscais emitidos por ndo contribuintes
de Ronddnia.

Compulsando os acdrddos que servem de base para
a presente propositura tem-se que a simula a ser gerada deve contemplar
as seguintes premissas:

a) Documentos fiscais emitidos com omissdo ou
incorrecdo so podem sofrer autuagdo se o emitente do documento for
contribuinte em Ronddnia, independente de ser ou ndo inscrito no
CAD/ICMS-RO.

b) Qualquer pessoa fisica ou juridica pode se
apresentar como contribuinte no Estade de Ronddnia, mesmo que ndo seja
inscrito no cadastro do Fisco estadual. Para isso, basta praticar atos que,
por suas caracteristicas, sejam consideradas operagdes préprias de
contribuintes no Estado de Ronddnia. Grosso modo, poder-se-ia dizer que a
pessoa fisica ou juridica ndo &, e sim estdé contribuinte. O fato de ser
inscrito no CAD/ICMS-RO lhe proporciona alguma prerrogativa que aos ndo
inscritos é negada, como, por exemplo e utilizagdo de conta grdfica para
apuragdo do tributo. Para exemplificar, imagine-se uma empresa
estabelecida em Mato Grosso, inscrita no Fisco daquele estado, que
fabrique pneus, um produto que se enquadra na condi¢do de substituigdo
tributdric. Se esta empresa, sem estar inscrita no CAD/ICMS-RO, emitir
uma nota fiscal vendendo pneus para um comerciante no Estado de
Rondénia, esté praticando um ato como contribuinte do Estado de Ronddnia
e nestas condicdes ndo poderd deixar de cumprir o RICMS/RO no
preenchimento dos documentos fiscais, embora ndo esteja incluido no
CAD/ICMS-RO.
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¢) Autos de infragdo lavrados por omissdo de
dados ou incorrecdes no preenchimento de documentos fiscais de ndo
contribuintes no Estado de Rondonia, sem convénio de colaboracto miitua
entre os Estados envolvidos, ataca o principio da territorialidade. Este
principio diz respeito ao espago territorial em que vige a Lei. Por este
principio, as leis vigoram apenas no territério da entidade politica
responsdvel pela sua edigdo.

d) Ndo sdo todas as obrigagdes acessérias de ndo
contribuintes no Estado de Ronddnia que se excluem da possibilidade de
autuacdo. Por exemplo, a obrigagdo de o transportador se apresentar nos
postos fiscais de entrada e saida do Estado, é acesséria e continua sendo
obrigatdria, independente de o transportador ser contribuinte ou ndo no
Estado de Ronddnia.

e) Autos de infracdo lavrados nessas condigfes
devem ser declarados improcedentes e, por conseguinte, indevidos.

f) Nem todas as omissdées e incorrecdes sdo
indcuas nos termos do Art. 177 do RICMS/RO. Essas falhas podem ser de
tal monta que torna o documento imprestdvel ao fim que se destina. Neste
caso, pede o Regulamentc que haja a declaragdo de inidoreidade do
documento, com a consequente apreensdo de mercadoria e demais
procedimentos que o caso exige. O que vale dizer, que se o documento for
declarado iniddneo, ndo se pode aplicar o enunciado da simula.

CONCLUSAO

Concluindo a discussdo € de bom alvitre que se
cologue o foco na redagdo de cada uma das propostas. Iniciemos primeiro
pelas duas propostas que esta Representagdo Fiscal entende que deve ser

descartada.
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SEGUNDA PROPOSTA

E improcedente o crédito tributdrio constituido sobre
descumprimento de obrigagde tributdria acesséria
estabelecida no Regulamento do ICMS/RO, relativa ds
omissdes ou incorregdes mo preenchimento de documento
fiscal praticado por contribuinte estabelecido em outra
Unidade da Federagdo, salvo quando estiver revestido na
condigdo de substitute tributdrio inscrito ou ndo no
CAD/ICMS/RO.

Esta redagdo peca quando propde que é

improcedente o crédito tributdrio constituido sobre descumprimento de
obrigagdo tributdria acessdria estabelecida no RICMS/RO. Por esta
proposigdo tem-se duas situagdes imprdéprias para serem sumuladas: i) co
declarar ser improcedente o crédito tributdrio constituido, desloca a
aplicagdo da simula apenas para os érgdos julgadores, jd que a constituigdo
do crédito tributdrio ndo se aperfeigoa na autuagdo e sim em outros atos

administrativos; e ii)

sobre descumprimento de obrigagdo tributdria

acesséria, jd que ndo sdo todas as obrigagdes acessdrias que deverdo estar
expostas d aplicagdo da stimula.

TERCEIRA PROPOSTA

E indevida a autuagdo sobre descumprimento de obrigagdo
tributdria acessdria estabelecida no Regulamento do
ICMS/RO, relativa ds omissbes ou incorregbes no
preenchimento de documento fiscal praticado por
contribuinte estabelecido em outra Unidade da Federagdo.

Esta redagde sofre de um problema comum a

segunda proposta e acrescenta outra. O problema comum a segunda
proposta refere-se ao descumprimento de obrigacdo acesséria. O problez;
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novo apresentado é quando coloca que € indevida a autua¢do quando a falta é
cometida por contribuinte estabelecido em outra unidade da federagdo. O
problema aqui se apresenta porque, d luz da interpretagdo literal do texto,
tem-se que os contribuintes estabelecidos em Ronddnia e em outra Unidade
da Federagdo poderdo preencher documentos com omissdo ou incorrecdo,
pelo simples fato de estarem estabelecidos também em outra Unidade da
Federagdo.

QUARTA PROPOSTA

E indevida a autuagdo com base na omissdo ou incorrecdo de
dados em documentos fiscais emitidos por ndio contribuintes
de Rondénia.

Esta proposta estd bem préxima daquela que esta
Representagdo Fiscal entende ser a ideal para a presente simula, com os
argumentos que serdo expostos na primeira proposta. Entretanto, carece da
explicitagdo de que sé indevida a autuagdo quando o documento prestar para
aquilo que foi emitido, ou seja, ndo tenha sido declarado iniddneo.

PRIMEIRA PROPOSTA

E indevida a autuagdo com base na omissdo ou incorrecdo de
dados em documentos fiscais emitidos por ndo contribuintes
de Rondonia, ressalvados os casos de declaragdo de
inidoneidade do documento.

Esta é a redagdo que atende a todos os requisitos
necessdrios para a edigdo da simula conforme a propositura feita. Primeiro
por considerar indevida e ndo improcedente ou nula a autuagdo, pois com
base nos acdrddos trazidos aos autos € possivel notar que exisfl;/
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autuagdes que foram consideradas nulas enquanto outras foram
considerados improcedentes. Assim ao redigir como indevida a autuagdo,
estd-se considerando que @ autuagdo ndo deveria ter acontecido,
independente da mesma ter sido considerada improcedente ou nula na
decisdo definitiva. Na sequéncia o texto informa que a autuacdo serd
indevida para ndo contribuinte, ao invés de mencionar a inscricdo no
cadastro do Fisco rondoniense, jd que, conforme jd se discutiu alhures, a
abordagem poderd ser feita a pessoa fisica ou juridica que estd praticando
ato préprio de contribuinte, mesmo sem ser inscrito no CAD/ICMS-RO. Por
fim, o texto pde a salvo a questdo de o documento deixar de prestar a
finalidade para a qual foi emitida, quando deve-se declard-lo iniddneo e foge
totaimente do escopo da matéria sumulada.

A SUMULA

De todas as consideracdes feitas acima e levando-
se em conta as consideracdes trazidas na pega vestibular, deve-se aceitar
como perfeita a propositura da edigdo da Sidmula 001 do TATE/SEFIN-RO,
cuja redagdo deve ser a proposta de nimero 1, feita na peca exordial apenas
colocando alguns termos da redagdo original no singular. Esta alteracdo se
faz necessdria para se evitar deixar margem para interpretagdo, pois
apenas uma omissdo ou uma incorregdo em apenas um documento fiscal de
apenas um ndo contribuinte poderd ser objeto de autuagdo por parte de
quem estd aplicando o direito em nome do Fisco.

A primeira proposta apresentada originalmente na
pega inaugural possui a seguinte redagdo:

“*E indevida a autuagdo com base na omissdo ou
incorregdo de dados em documentos fiscais emitidos por ndo contribuintes
de Ronddnia, ressalvados os casos de declaragdo de inidoneidade do

documento”.
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Esta Representagdo Fiscal, entdo, sugere que seja
acatada a redagdo da primeira proposta de redagdo, com as alteragdes
gramaticais comentadas, ficando, ao fim com a seguinte redagdo:

"E indevida a autuagdo com base na omissdo ou
incorrecdo de dado em documento fiscal emitido por ndo contribuinte de

Ronddnia, ressalvados os casos de declaracdo de inidoneidade do
documento”.

E o parecer.

Porto Velho, 08 de Julho de 2016

Auditor Fiscal de Tributos Estaduais

{Dec. 7834 de 14/05/1997, DOE n® 3755 de 15/05/1997)

CADASTRO 300024024
REPRESENTANTE FISCAL

(DOE 1657 de 19/01/2011, pdgina 35)
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AQ EXMO. SR. SECRETARIO DE FINANGAS

Des]:acho

Atendendo o artigo 50 do Decreto n° 20.943, de 16 de junho de
2016, encaminho o Processo n° 01-1401.00781-0000/2016, referente a Proposta de Stmula
dirigida & Camara Plena, com manifestagéo escrita do Representante Fiscal, Sr. Jonas Viana -
de Oliveira, e aprovada por unanimidade pelos Julgadores, em sessdo de julgamento realizada
no dia 22/07/2016.

Anexo segue a copia da Ata n° 005/2016/Camara
Plena/TATE/SEFIN, datada de 22/07/2016, que aprovou da edicdo da slmula, para
apreciagéo e aprovagao de Vossa Exceléncia:

“E indevida, por violagéo ao Principio da Extraterritorialidade, :
- @ autuagio com base na omissdo ou incorregdo de dado em documento fiscal emitido

- por nao contribuinte de Rondénia, ressalvados os casos de declaragéo de inidoneidade

" do documento”.

Porto Velho, 26 de julho de 2016.

Maria do@ofor‘r'o Barbosa Pereira

PRESIDENTE DO TATE/SEFIN

apo tate



' GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

ATA DA SESSAO N° 005/2016/CAMARA PLENA/TATE/SEFIN

Local : Sala de Sessdes .
Data :22.07.2016
Hora : 8:30hs

PARTE I - EXPEDIENTE

1. Aberta a Sessdo, verificou-se a existéncia de “quorum”, com a
presenca da Sr* Presidente MARIA DO SOCORRO BARBOSA
PEREIRA, ¢ dos Julgadores EDIMILSON ARAGAO DE
OLIVEIRA, RUSSELLY RUSSELAKIS DE OLIVEIRA,
CARLOS NAPOLEAO, LEONARDO MARTINS GORAYEB,
MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR e ANTONIO
ROCHA GUEDES e dos Representantes Fiscais JONAS VIANA
DE OLIVEIRA, ALCIR SERUDO MARINHO, CLEA
SIQUEIRA DA SILVA E MARCIA REGINA PEREIRA SAPIA.

PARTEII - ORDEM DO DIA

1 - Aprovagio da Proposta de Stimula:

Apbs andlise e discussdo das propostas apresentadas através do Processo
n°® 01-1401.00781-0000/2016, a Sra. Presidente coloca o assunto em votagiio e, por
unanimidade, a proposta aprovada € a que segue:

"E indevida, por violagiio ao principio da extraterritorialidade, a
autuaciio com base na omiss@o ou incorrecio de dado em documento fiscal emitido
por n#o contribuinte de Rondénia, ressalvados os casos de declaraciio de
inidoneidade do documento".

PARTEIII - ASSUNTOS GERAIS

1. Facultar a palavra aos Julgadores e Representantes Fiscais.

TATE, Sala de Sessdes, em 22 de Julho de 2016.

M _%_\wgi ,f{, _/i

. MARIA DO SOCORRO 5. PEREIRA - |

o Presidente do TATE /
yd ;
;

ALESSANDKA PAULA DE OLIVEIRA,
Secretdria Geral do TATE :

-~

D s
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ATA DA SESSAO N° 005/2016/CAMARA PLENA/TATE/SEFIN

-

JULGADORES:

Russelly Russelakis de Oliveira /

Nl =
Leonardo Martins Gorayeb - = _

Carlos Napoleio - =

/
=
Antonio Rocha Guedes 4/
. e . I
Manoel Ribeiro de Matos Janior //\M ’LS

Edimilson Aragéo de Oliveira

REPRESENTANTES FISCAIS:

Jonas Viana de Oliveira

Alcir Serudo Marinho

Mircia Regina Pereira Sapia

Cléa Siqueira da Silva
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ASTEC SEFIN

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO DE FINANCAS
ASSESSORIA TECNICA DE GABINETE

Processo n. 01.1401.00781-0000/2016.

Interessado: Secretaria de Estado de Financas - SEFIN.

Assunto: Proposta de Simula 001, do Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais - TATE

DESPACHO

A Coordenadoria da Receita Estadual - CRE,

De ordem do Excelentissimo Senhor Secretédrio de Financas,
encaminhamos os autos, relativos a proposta de Simula n. 001, do TATE, para
conhecimento e andlise desta Coordenadoria, uma vez que se trata de matéria de
sua competéncia.

Porto Velho, 29 de Julho de 2016,

Assessor Técnico do Gabinete
SEFIN/RO

“DESENVOLVIMENTO SE FAZ COM IMPOSTO PAGO”
Av. Presidente Dutra esquina com a Rua Pio XII, s/n°, Bairro Pedrinhas
P. Velho (RO - CEP 76.801-478 - Fone: (69) 3211-6100 - Ramais: 1520 ¢ 1536
E-mails: asjurcre@sefin.ro.gov.br e asjurcre @hotmail .com
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
GABINETE DO SECRETARIO DE FINANCAS
ASSESSORIA TECNICA DE GABINETE

Processo n. 01-1401.00781-0000/2016
Interessadeo: Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais
Assunto: Proposta de Stimula

DECISAQ ADMINISTRATIVA

Trata-se de processo administrativo cujo objetivo consiste na
aprovagdo de proposta de simula do Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais - TATE, que assim dispde:

E indevida, por violag@o ao Principio da Extraterritorialidade, a
autuagdo com base na omissdo ou incorreciio de dado em documento
fiscal emitido por ndo contribuinte de Rondénia, ressalvados os casos
de declaragdo de inidoneidade.

Destaque-se que compete ao Secretirio de Estado de Finangas
aprovar a simula proposta pelo TATE, conforme se verifica do art. 50, do
Regimento Interno do referido Tribunal: :

Art. 50. A condensacio em sumula, da jurisprudéncia predominante
do Tribunal, serd de iniciativa de qualquer Julgador membro das
Cdmaras de Julgamento e depende:

I - de proposta dirigida a Cdmara, indicando o enunciado, instruida
com 05 (cinco) decisées, pelo menos, proferida cada uma em més
diferente, pelo voto de 2/3 (dois tercos), no minimo e que néo
contrariem a jurisprudéncia da Camara Plena;

I - de manifestacdo escrita do Representante Fiscal: (Redacdo do
inciso dada pelo Decreto N° 18427 DE 10/12/2013).

Il - de que a proposta seja aprovada pelo voto de 2/3 (dois ter¢os) da
Cdmara Plena, no minimo, em sessao realizada pelo menos 15
{quinze) dias apds sua dapresentacdo, devendo os Julgadores receber
cdpia da proposicio completa; '

1V -da aprovacdo final do Secretdrio de Estado de F inangas..
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Deste modo, passamos a analisar,

A simula, em abstrato, possui o objetivo de condensar o
entendimento reiterado de uma Corte. Em pritica, auxilia o Tribunal na aplicagio
de determinadas hormas, bem como facilita a informagdo do cidadio sobre o

Por essas razges, a simula devers ser objetiva, clara e concisa, de
modo a ndo gerar interpretacées diibias e/ou confusas. aos seus destinatdrios.
Caso contrério, o seu objetivo nio sers alcangado.,

Por via de consequéncia, entende-se que somente dever4 conter em
sua redagdo aquilo que for essencial para sua compreensjo, evitando, assim,
variagdes de interpretagGes desnecessirias.

No presente caso, depare-se que alguns termos utilizados na sumula
devem ser retirados. Inicialmente, ao prever que "€ indevida, por violacdo ao
Principio da Extraterritorialidade (...)", aponta-se que o trecho grifado ¢
meramente de cardter Justificativo, nio alterando o sentido da simula.

Em outras palavras, ao retirar este trecho, percebe-se que a stimuia
permanece com sentido idéntico, ndo sendo, portanto, fundamental a sua
incluséo.

Por outro lado, a permanéncia deste trecho poderd implicar
discussGes nos casos concreto se houve ou nip desrespeito ao Principio da
Extraterritorialidade. Por via de consequéncia, pode-se conceder margem para
Julgamentos distintos de casos semelhantes.

Deste modo, a stimula nao cumprird com sua finalidade essencial,
qual seja, de orientag¢do clara sobre o entendimento da Corte,
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g.if."

Portanto, é necess4rio a retirada do referido trecho.

Por conseguinte, constatamos, também, que a simula ressalvou a
sua aplicagio em casos de "declaragdo de idoneidade" de documento fiscal
emitido por ndo contribuinte de Rondénia.

Para adentrar neste ponto, é importante consignar que a simula
dispOe exclusivamente que ¢ indevida a autuacido em hipéteses de omissio ou
incorrecfio de dado em documento fiscal de ndo contribuinte de Rondénia.

Sendo assim, a stimula é clara ao delimitar os casos em que nao
deverdo ser autuados os nio contribuintes de Rondénia - omissdo ou incorre¢ao.

Nada se confunde com a hipétese de documento fiscal inidéneo,
classificado no art. 177, do RICMS/RO. Nessas hip6teses, por ébvio, deverio os
contribuintes serem autuados e sofrerem as sangGes previstas nos arts. 839 e ss.,
do RICMS/RO.

Assim sendo, ndo ¢ necessédria a previsdao em sdmula acerca da
possibilidade de autuagdo de nio contribuintes de Rondénia em hipéteses de
documentos inidéneos, pois sua autuagio decorre de aplicagdo imediata da lei.

Deste modo, sugere-se a adogdo de um texto mais simples para
sumula. Constate-se, ainda, que no prépric procedimento de elaboragdo desta
simula fora proposta um texto claro, objetivo e conciso. - Proposta n. 4 - e que
atende sua finalidade, o qual se reproduz a seguir:

E indevida a autuacdo com base na omissdo ou incorrecio de dados
em documentos fiscais emitidos por ndo contribuintes de Rondénia,
ocume. unowinies ae kondonia,

Assim sendo, reprovo a proposta de simula de fls. 25 e proponho a
aprecia¢do da redagdo acima mencionada.
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Retornem os autos a0 TATE para a adogéo das medidas cabiveis.

Porto Velhq,t»il de agosto de 2016.

“DESENVOLVIMENTO SE FAZ COM IMPOSTO PAGO”
Av. Presidente Dutra esquina com a Rua Pio XII, s/n°, Bairro Pedrinhas
P. Velho (RO) - CEP 76.801-478 - Fone: (69) 3211-6100 - Ramais: 1520 ¢ 1536

htpp://www.sefin.ro.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
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ATA DA SESSAO N° 006/2016/CAMARA PLENA/TATE/SEFIN

Local : Sala de Sessoes
Data : 16.09.2016
Hora : 8:30hs

PARTE 1 - EXPEDIENTE

1. Aberta a Sessdo, verificou-se a existéncia de “quorum”, com a
presenca da Sr* Presidente MARIA DO SOCORRO BARBOSA
PEREIRA, e dos Julgadores EDIMILSON ARAGAO DE
OLIVEIRA, NIVALDO JOAO FURINI, RUSSELLY
RUSSELAKIS DE OLIVEIRA, CARLOS NAPOLEAO,
LEONARDO MARTINS GORAYER, MANOEL RIBEIRO DE
MATOS JUNIOR e EFRAIN DE OLIVEIRA GRANO e dos
Representantes Fiscais JONAS VIANA DE OLIVEIRA E
MARCIA REGINA PEREIRA SAPIA.

PARTEII - ORDEM DO DIA

1 - Apreciagio da Stimula de acordo com a proposta do Sr. Secretério.
Ap6s andlise e discussdio da proposta do Sr. Secretdrio apresentada
através do Processo n® 01-1401.00781-0000/2016, a Sra. Presidente coloca o assunto em

votagiio e, por unanimidade, a Stiimula é aprovada como segue:

"F indevida a autuagio com base na omissio ou incorregdo de dado
em documento fiscal emitido por ndo contribuinte de Rondonia".

PARTE III - ASSUNTOS GERAIS
1. Facultar a palavra aos Julgadores e Representantes Fiscais.

TATE, Sala de Sessdes, em 16 de setembro de 2016.

} e e -~ .
MARIADOSOCORRO BPEREIRA
Presidente do TATE

ALESSANDRA PAULA DE OLIVEIRA
Secretiaria Geral do TATE
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