GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTACAO — GETRI

PARECER N°. 022/2024/GETRI/CRE/SEFIN

Pedido: CONSULTA (Art. 221 a 233 do RICMS/RO - Decreto 22.721/2018)
Processo: XXX XXX
Municipio/UF: |Porto Velho/RO CEP: 76801-063

EMENTA: Consulta tributaria.

Regulamentacdo do art. 26 da Lei n.
688/1996. Cobranga de completo de ICMS
quando o preco efetivamente praticado ao
consumidor final ocorreu em montante
maior que o presumido no momento do
recolhimento do ICMS-ST, no periodo de
01/11/2021 a 30/06/2022.
1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela consulente acima identificada,
XXXXXXXXXXXXXX,  ndo inscrita no  CADICMS/RO, cuja atividade principal é
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, neste ato representada por xxxxxxxxxx, OAB/RO XXXX, €& XXXXXXXXXXXXX,
OAB/ xxxx, procuradores regularmente constituidos, consoanteprocura¢do acostada ao E-PAT
(XXXXXKXXXXXXXXXXX).

A consulente argumenta que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ
aprovou, por intermédio do Convénio ICMS n. 192/2021, "o congelamento do valor do ICMS
cobrado nas vendas de combustiveis por 90 dias, objetivando a manutencdo dos precos nos
valores vigentes em 1° de novembro de 2021 até 31 de janeiro de 2022". Aduz que o referido
congelamento foi prorrogado até dia 30 de junho de 2022, por meio dos Convénios ICMS n.
1 e 15/2022. Informa que o Prego Médio Ponderado a Consumidor Final — PMPF vigente para
o referido periodo foi aprovado pelo Ato COTEPE n. 38, de 22 de outubro de 2021.

Sustenta que, a despeito do “congelamento do PMPF”", as pessoas juridicas que
substitui receberam notificagdes da Secretaria de Estado de Financas do Estado de Rondonia
— SEFIN/RO, considerando devida a complementagdo do ICMS pago a menor nas situagoes
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em que o preco praticado na efetiva saida ao consumidor final foi superior ao presumido no
momento do recolhimento do imposto por substitui¢do tributaria — ICMS-ST.

Alega que as Unidades Federativas e a Unido firmaram acordo nos autos da ADPF n.
984/DF, homologado pelo e. STF em 15 de dezembro de 2022, renunciando expressamente a
possibilidade de cobrar diferencas ndo pagas pelos contribuintes, em razdo da
"desconformidade artificialmente criada”, o que daria lastro a tese de que o congelamento em
questao ndo se prestava apenas a presumir a base de calculo do imposto a ser praticada na
etapa subsequente, mas a “reduzir o impacto negativo do custo dos combustiveis na economia,
em momento absolutamente excepcional, de recuperacdo dos efeitos da pandemia da Covid-
19 e Guerra na Ucrania e ndo somente posterga-lo”.

Expde que, apds o recolhimento do ICMS-ST, as distribuidoras poderiam ter praticado
preco superior ao PMPF estabelecido no momento da revenda ao varejista e que, ao cobrar a
complementacdo apenas da pessoa juridica que praticou a venda a consumidor final, a
administragdo tributaria estaria cobrando apenas do varejista, de forma indevida, o imposto
sobre um valor agregado pela distribuidora.

Para além disso, afirma que a fundamentacdo do fisco para a cobranca do
complemento do imposto seria o art. 26, da Lei n. 688, de 27 de dezembro de 1996, mas que
o dispositivo ndo esta regulamentado.

Argumenta que o art. 26 da Lei n. 688/1996 “refere-se a todas as substituicdes
tributarias, de todos os mais variados produtos, inclusive sujeitos ao PMPF, tais como cervejas,
refrigerantes, medicamentos, cimento, itens ndo considerados essenciais”. Alega que, ao
contrario destas mercadorias, “os combustiveis tém alto impacto estratégico e social, inclusive
no abastecimento de todos os itens de consumo, de alimentacdo a higiene”.

Formula os seguintes questionamentos, com a finalidade de conduzir o raciocinio a
sua concluséao:

a) postos varejistas que tem lojas de conveniéncia com outros itens sujeitos a
substituicdo tributaria ndo foram apurados para débito e crédito?

b) Sendo combustiveis essenciais ndo é razoavel se cobrar sobre estes, sem previsdo
legal, ante a ndo regulamentagdo do Artigo 26 da Lei n® 688/96 ao tempo que sobre
os demais itens sujeitos a substituicdo tributaria ndo foram cobradas as diferencas de
PMPF?

Aduz que o fisco entende ter regulamentado o art. 26 da Lei n. 688/1996 por
intermédio do Decreto n. 26.868, de 26 de janeiro de 2022, mas que o referido Decreto altera
apenas a Secdo IlI-A do Capitulo | do Anexo X do RICMS/RO-2018, o qual, por sua vez,
encontraria correspondéncia somente no art. 47 e subsequentes, constante da Secao Ill da
Lei n. 688/1996, que trata da restituicao e do ressarcimento.

Ainda, expde o seu entendimento, “no sentido de que ha auséncia de decreto do
poder executivo que permita a cobranca de complementacao com base no art. 26 da Lei n.
688/96". Subsidiariamente, entende que a cobranca do complemento somente seria possivel
se o contribuinte requerer restituicdo ou ressarcimento, em contraposicao a este, tendo em
vista que, a seu ver, o Decreto Estadual que prevé a cobranca estd ancorado tdo somente na
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da Secdo Ill da Lei n. 688/1996, a qual ndo mencionaria “complementagdo para quem nao
pediu restituicdo e/ou ressarcimento, e sim para os que pediram”.
Feitas essas consideragdes, questiona:

1 - Se houve aderéncia do Estado de Ronddnia aos Convénio CONFAZ n. 192/21,
01/2022 e 15/2022? Com qual justificativa?

2 — Se houve aderéncia do Estado de Rondonia ao acordo firmado entre os
Governadores das 27 Unidades da Federativas e a Unido, no ambito da ADPF n. 984/DF,
pelo STF? Com qual objetivo e/ou justificativa? O mesmo objetivo e / ou justificativa
poderia ser aplicado ao presente caso?

3 — Se o congelamento ofertado se tratou de beneficio ou mera postergacdo da
cobranca? Em se tratando de mera postergacao, sob qual justificativa?

4 — Se estdo sendo ou serdo efetivadas cobrangas da diferenca de apuragdo de toda a
cadeia (distribuidora -> revendedora -> consumidor) as revendedoras? Em caso
positivo, sob qual justificativa?

5 — Se o Decreto n. 26.868/2022 altera, tdo somente, a Secdo IlI-A do Capitulo | da
Parte 5 do Anexo X, ha conexdo com o art. 26 da Lei n. 688/96? Em caso positivo, sob
qual justificativa?

6 — E verdadeiro afirmar que o contribuinte que solicitou e teve deferimento de
restituicdo ou ressarcimento com base no Anexo X em seu artigo 47 e 50 tem também
a obrigacdo e a previsdo de recolher a diferenca apurada?

7 - E verdadeiro que o contribuinte que ndo requereu a restituicdo nio se submete a
mesma disciplina da sistematica do artigo 47 a 50 do Anexo X citado no quesito
anterior e sim ao artigo 26 da Lei 688/96, ainda ndo regulamentado pelo Governo do
Estado de Rondonia?

Além disso, formulou os seguintes requerimentos:

a) Que seja RECEBIDA a presente consulta SUSPENDENDO o curso do prazo para
pagamento da complementacdo de ICMS-ST (i) relativa ao intersticio de 01/11/2021
até 30/06/2022, (ii) relativa a processos de complementacdo nado atrelados a pedido de
restituicdo pelo contribuinte no mesmo periodo, nos termos do artigo 226, |, do
Decreto n® 22.721/2018;

b) Que seja RECEBIDA a presente consulta para que sejam respondidas as questdes
formuladas, impedindo, até o término do prazo fixado na resposta, o inicio dequalquer
procedimento fiscal ou monitoramento destinado a apuragdo das infragdes
relacionadas com a matéria consultada, nos termos do art. 226, I, do Decreto n.
22.721/2018;

¢) Encaminhar a GETRI da CRE para emissdo de parecera respeito da consulta, com
fulcro no art. 232, do Decreto n. 22.721/2018;

d) Com retorno favoravel do parecer, requer desde ja, que o processo seja
encaminhado ao Coordenador Geral da Receita Estadual para EXIMIR O
CONTRIBUINTES substituidos de qualquer penalidade e do pagamento do imposto
considerando nao devido;

e) Em caso de duvidas do corpo técnico da SEFIN relativa a aplicabilidade de qualquer
quesito questionado, que estas sejam formuladas e encaminhadas a Procuradoria Geral
do Estado para esclarecimento;

f) Todas as intimagdes e notificacdes devem ser feitas exclusivamente em nome do
patrono xxxxxxxxxxxx OAB/RO, indicando, o endereco eletrdnico XXXXXXXXXxxxx para
os devidos fins de comunicagdes;
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O pedido de consulta, inicialmente, foi protocolado de forma fisica, no dia
16/01/2024, desacompanhado do recolhimento da taxa de 10 UPF's, prevista no Item 15 da
Tabela A da Lei n. 222, de 25 de janeiro de 1989, e autuado sob o SEI n. XXXXXXXXXX/XXXX-
XX, em desacordo com a Instrucdo Normativa n. 40/2021/GAB/CRE. Além disso, ndo houve
certificacao da autenticidade ou da conferéncia com o original nos documentos que instruiram
a peticao.

Notificado (Notificagdo n°® X/2024/SEFIN-GETRINCT), o contribuinte procedeu ao
recolhimento da taxa em questdo e a protocolizacdo da consulta por intermédio do sistema E-
PAT, conforme determina a Instrucdo Normativa n. 40/2021/GAB/CRE, na data de 05/03/2024.
Contudo, para comprovar a regularidade da representacao processual, juntou o documento
XXXXXXXXXXXXXXX, controlador XXXXXXXXX XX XXXXX, em formato digitalizado, sem a
autenticidade do documento.

Nesse contexto, foi novamente notificado, desta vez por intermédio do sistema E-
PAT, saneando a pendéncia na data de 21/03/2024, a partir de quando o pedido restou
completamente formulado e apto para processamento.

E o relatorio.

2. ANALISE E LEGISLACAO APLICAVEL

A consulta tributaria de competéncia do Estado de Ronddnia contém previsao nos
arts. 67 e seguintes da Lei do ICMS/RO (Lei n. 688, de 27 de dezembro de 1996) e é
regulamentada atualmente pelos arts. 221 a 233 do RICMS-RO, aprovado pelo Decreto n.
22.721, de 05 de abril de 2018. Os requisitos formais para admissibilidade estdo expressos no
art. 224, e se encontram atendidos, da seguinte maneira:

i) Qualificacdo da consulente e dos procuradores (art. 224, I) - atendido por
intermédio do documento “1CONSULTA", juntados ao e-PAT.

i) Matéria de fato e de direito objeto da duvida (art. 224, 1) - atendido por intermédio
do documento “1CONSULTA" juntado ao e-PAT.

iii) Declaragdo quanto a existéncia ou nao de procedimento fiscal contra o consulente
(art. 224, 1ll) — atendido — declarou que "os substituidos tém recebido notificacdesdo 6rgao
consultado, considerando como devida a complementacdo da diferenca de ICMS pagoa menor,
no regime de substitui¢do, quando a base de calculo da operagao a consumidor finalse efetivar
em montante superior a base de célculo presumida, inclusive nos periodos em quehouve o
referido congelamento do PMPF".

iv) Pagamento da taxa no valor de 10 (dez) UPF/RO (art. 224, §3°) vigentes no ano
de 2024 - atendido, conforme documentos “Comprovante de pagamento Consulta
Legislagdo.pdf”  (XXXXXXXXXXXXXXXX),  “Taxas  Administrativas -  SEFIN.pdf"
(XXXXXXXXXXXXXXXX) e “"COMPROVANTE_PAGAMENTO_TAXA" (XXXXX XXXX XX XXXXX).
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2.1 Efeitos da decisao da consulta

Diante da natureza sindical atribuida a consulente e da matéria objeto da duvida,
temos que o direito vindicado é divisivel, embora tenha origem comum, e cada titular é
identificavel, motivo pelo qual se trata de direito individual homogéneo, na forma do art. 81,
[, do Cédigo de Defesa do Consumidor (que compde o microssistema de tutela coletiva).

Nesse contexto, a decisdo da presente consulta produzira efeitos distintos, a depender
da existéncia ou ndo de procedimento fiscal iniciado em desfavor do contribuinte substituido
pela consulente.

Isso porque, de um lado, para os contribuintes que ainda ndo foram submetidos a
procedimento fiscal, a consulta impede, até fim do prazo fixado na resposta, o inicio de
qualquer procedimento destinado a apuragdo de infracdes relacionadas com a matéria
consultada, mantém os efeitos da espontaneidade e, se o contribuinte adotar o entendimento
expendido no prazo fixado, impedira a fluéncia de juros moratorios até a data do protocolo da
consulta, por forca do art. 226, Il e § 3°, Ill, do RICMS/RO-2018.

Art. 226. A apresentacdo de consulta pelo contribuinte ou responsavel, inclusive pelo
substituto:

()

Il - impedira, até o término o prazo fixado na resposta, o inicio de qualquer
procedimento fiscal destinado a apuragdo de infracdes relacionadas com a matéria
consultada.

()

§ 3°. A consulta, se o imposto for considerado devido, produzird as seguintes
consequéncias, quanto aos acréscimos moratérios, antes do inicio de procedimento
fiscal:

Nota: Nova Redacdo dada pelo Dec. 26005/21 - efeitos a partir de 1°.02.21

()

Ill - se a consulta for formulada fora do prazo previsto para o recolhimento normal
do imposto e se o consulente adotar o entendimento expendido na resposta no
prazo que lhe for fixado, os juros moratérios incidirdo até a data da formulacdo da
consulta; e

Nota: Acrescentado pelo Dec. 26005/21 - efeitos a partir de 1°.02.21

Por oportuno, ressalta-se que ndo foi elaborado novo ato administrativo nos
presentes autos informando a protocoliza¢do da consulta e solicitando que fosse obstado o
inicio de novos procedimentos fiscais em desfavor dos contribuintes substituidos porque a
diligéncia ja havia sido tomada por intermédio do despacho exarado pelo Coordenador Geral
da Receita Estadual em 15/03/2024 nos autos do processo SEI n. XXXXXXXXXX/XXXX-XX (Id
XXXXXXXXXX) — Codigo XXXXXXXXXXXXXXXX.

Por outra vertente, a teor do art. 227, Ill, do RICMS/RO-2018, a consulta formulada
por contribuinte na forma do Capitulo VIII do Titulo VIl do mesmo Regulamento caracteriza a
espontaneidade do sujeito passivo em relacao a espécie consultada, exceto quando formulada
apos o inicio do procedimento fiscal. Além disso, nessa hipotese, os §§ 3°, 1l, e 4° do art. 227
do RICMS/RO-2018 determina que se aguarde a conclusdo do procedimento, o
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que ocorre somente com a decisdao definitiva do Auto de infracdo, quando for o caso.
Transcrevemos:
Art. 227. A consulta sobre este Regulamento formulada na forma deste capitulo
caracteriza a espontaneidade do sujeito passivo em relacdo a espécie consultada,
exceto quando: (Lei 688/96, art. 70)
()

Il - formulada apds o inicio do procedimento fiscal;

()

§ 3°. A consulta formulada nos termos dos incisos deste artigo, seréd objeto de
despacho:

()
Il — determinando o aguardo da conclusdo do procedimento fiscal no caso previsto
no inciso Ill do caput;

()
§ 4°. O procedimento fiscal que trata o inciso Ill do caput, considera-se concluido
com decisdo definitiva do Auto de infracdo, quando for o caso.

A razdo de ser da norma é evitar que determinado Orgéo ou servidor se imiscua nas
competéncias atribuidas em cada fase do procedimento fiscal, bem como a emissdo de
decisdes contraditérias acerca de uma mesma situagdo concreta. A observancia, por
conseguinte, é imperativa para evitar nulidades e para garantir a eficacia dos atos
administrativos produzidos.

Na forma do art. 18, IV, do Anexo Xll do RICMS/RO-2018, considera-se iniciado o
procedimento fiscal, para excluir a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo, no
momento da ciéncia do sujeito acerca de qualquer ato escrito lavrado por servidor
competente, no exercicio de sua atividade funcional. Veja-se:

Art. 18. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a
espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo: (Lei 688/96, art. 94) (CTN, art. 138,
paragrafo Unico)

()

IV — com qualquer outro ato escrito lavrado por servidor competente, no exercicio de
sua atividade funcional na Secretaria de Estado de Financas, desde que cientificado o
ato ao sujeito passivo, seu representante legal ou preposto;

()

A leitura conjunta do art. 18, IV, com o art. 115, §§ 1°, 2°, 3° e 7°, ambos do Anexo XII
do RICMS/R0O-2018, deixa claro que as notificacdes enviadas ao contribuinte via DET com prazo
certo para regularizagdo, referentes a inconsisténcias apuradas mediante cruzamento de
informacdes constantes em bancos de dados da Administracdo Tributaria, iniciam o
procedimento fiscal. Para aclarar, transcrevemos:

Art. 115. O contribuinte que denunciar espontaneamente o descumprimento de
obrigacdo pertinente ao imposto, ndo ficard sujeito as multas de mora e as
penalidades, previstas, respectivamente, nos artigos 46-B e 77 da Lei 688, de 30 de
dezembro de 1996, desde que a irregularidade seja sanada de imediato ou no prazo

estipulado pelo Fisco.
Nota: Nova Redacdo dada pelo Decreto 24405/19 — efeitos a partir de 30/10/19.
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§ 1°. O inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao,
afasta a possibilidade da ocorréncia de denuncia espontanea, salvo no caso previsto
no § 2°.

§ 2°. Sera considerado espontaneamente denunciado o descumprimento de obrigacdo
tributaria integralmente sanada, em prazo estipulado na notificacdo previamente
expedida pelo Fisco por meio do DET com prazo certo para regularizacdo, referente a
inconsisténcias apuradas mediante cruzamento de informag¢es constantes em bancos
de dados da Administracdo Tributaria.

Nota: Nova Redacdo dada pelo Decreto 24405/19 — efeitos a partir de 30/10/19.

§ 3°. O ndo atendimento da notificagdo de que trata o § 2°, no prazo estipulado, podera
implicar na abertura de agdo fiscal para constituicdo do crédito tributéario, na forma
prevista em ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual.

(..)

§ 7°. O cruzamento de dados de que trata o § 2°, alcanga qualquer procedimento
fiscal, ainda que necessaria informagao prévia do contribuinte.

Assim, havendo procedimento fiscal iniciado com relacdo a situacao de fato trazida
aos autos pela consulente, restaria saber se houve a conclusdo que autorize o prosseguimento
da consulta, em observancia ao art. 227, § 3°, Il e § 4° do RICMS/RO-2018.

Na forma dos arts. 5° e 6° da Instrucdo Normativa n° 5/2021/GAB/CRE, os
contribuintes que ndo sanearem no prazo assinalado as inconsisténcias apuradas por meio de
monitoramento e apontadas por intermédio de notificacdo deverdo ser incluidos em

planejamento de fiscalizacdo. Veja-se:
Art. 5° Constatadas inconsisténcias, o servidor responsavel fard a devida notificagado
pelo DET, ou outro meio previsto na legislacdo tributaria, para que o contribuinte
realize a autorregularizacdo ou apresente contestagdo, conforme previsto na legislacdo
tributaria.
Paragrafo Unico. As contestacdes das notificacdes enviadas durante o monitoramento
serdo analisadas pelo servidor responsavel pela notificacdo, cabendo recurso nos
termos do Regulamento do ICMS.
Art. 6° Os contribuintes que apresentarem inconsisténcias e, apds devidamente
notificados, ndo realizarem os saneamentos necessarios, deverdo ser incluidos no
planejamento de fiscalizacdo, mediante a emissdo de relatério apontando as
inconsisténcias.

Nesse sentido, apods o inicio de procedimento fiscal com a notificacdo do sujeito
passivo para a autorregularizacdo, o encerramento ocorrera apenas com o acolhimento da
insurgéncia do contribuinte, com a autorregularizacdo ou com a decisao final de auto de
infracdo que eventualmente venha a ser lavrado.

Desta forma, a presente consulta ndo produzira os efeitos da espontaneidade para
os contribuintes que foram notificados para procederem a autorregularizacao.

Por fim, os procedimentos fiscais iniciados em desfavor dos substituidos que ndo
requereram restituicdo encontram-se suspenso por forca do despacho exarado pelo
Coordenador Geral da Receita Estadual em 15/03/2024 nos autos do processo SEI n.
XXXXXXXXXK/XXXX-XX (Id XXXXXXXXXX) — Codigo XXXXXXXXX XX XXXXX.
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2.2 Nao encerramento da fase de tributacao apoés o recolhimento do imposto
por substituicao tributaria

O regime de substituicdo tributaria progressiva, previsto no art. 150, § 7°, da
Constituicdo Federal, consiste na técnica de tributagdo em que o Estado atribui ao remetente
da mercadoria, em regra, o industrial vendedor, a responsabilidade pelo pagamento do ICMS
devido nas operacdes subsequentes. Em razdo desta técnica, o pagamento que seria realizado
por varios contribuintes é centralizado em uma sé pessoa, o responsavel porsubstituicao,
denominado substituto tributario. Este responsavel, além do ICMS devido pela prépria
operacao como contribuinte, devera recolher, também, o ICMS devido pelas demais operagdes
que ocorrerao com a mercadoria.

Desta forma, a hipdtese de substituicdo tributaria para frente é sempre uma situacdo
hipoteticamente descrita pelo legislador que ocorra antes do fato juridico tributario que se
pretende alcancar e cuja ocorréncia faga pressupor, com relativo grau de probabilidade, que
aquele fato juridico tributario efetivamente ocorrera.

Tendo em vista que o momento em que surge o dever de recolher o imposto por
substituicdo tributaria, na modalidade progressiva, ocorre antes do fato juridico tributario a
que se refere (venda da mercadoria ao consumidor final), o art. 8° da Lei Kandir (Lei
Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996), cumprindo o munus atribuido pelo art. 146,
[ll, a, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88, estabelece métodos
por intermédio do qual a Unidade da Federacdo competente podera presumir os aspectos
materiais sob os quais o fato juridico tributario futuro ocorrera, sendo um desses métodos o

PMPF, conforme se extrai:
Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

()

§ 60 Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de célculo em relagdo
as operacdes ou prestacdes subseqlientes poderad ser o preco a consumidor final
usualmente praticado no mercado considerado, relativamente ao servico, a mercadoria
ou sua similar, em condi¢des de livre concorréncia, adotando-se para sua apuragdo as
regras estabelecidas no § 4o deste artigo. (Redacdo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

Nesse contexto, o PMPF, incorporado a legislagdo tributaria do Estado de Rondonia
por intermédio do art. 24, II, b, 1, da Lei n. 688/1996, possui nitida natureza de valorpresumido
- no momento da efetivagdo da situacdo que induz o dever de pagar imposto porsubstituicao
tributaria — para a operacdo que pressupostamente ocorrera no futuro.

Os aspectos materiais presumidos para a operagao que se esperar ocorrer no futuro
eram tidos como definitivos, em conformidade com a jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal
Federal consolidada no julgamento da ADI 1.851-4/AL.

Isso implicava dizer que, uma vez recolhido o imposto por substituicdo tributaria,
encerrada estava a fase de tributagdo, ndo importando os aspectos materiais sob os quais
efetivamente ocorreria o fato gerador do imposto. Assim, se o prego efetivamente praticado
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ao consumidor final ocorresse em montante maior que o presumido no momento do
recolhimento do ICMS-ST, ndo haveria que se falar em exigéncia de complementacdo pelo
Estado. De igual modo, ainda que o preco efetivamente praticado ao consumidor final
perfizesse montante inferior ao presumido, estaria afastada a restituicdo da diferenga ao
contribuinte.

Contudo, a jurisprudéncia do STF foi modificada por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 593.849, paradigma do Tema n° 201 do ementario da Repercussao
Geral (XXXXXXXXXXXXXXXX), no qual a Corte decidiu, por maioria de votos,que a
substituicdo tributaria progressiva ndo é definitiva, tendo fixado a seguinte tese: “E devida a
restituicao da diferenca do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigcos — ICMS
pago a mais no regime de substituicao tributaria para frente se a base de calculo efetiva
da operacao for inferior a presumida”.

Ao admitir a restituicdo do ICMS pago a maior no regime de substituicao tributaria
relativamente a diferenca entre a base de calculo utilizada para o célculo do imposto e o
valor efetivo praticado pelo contribuinte substituido, fundamentada nos principios da
moralidade, legalidade, ndo-confisco, bem como da vedagao ao enriquecimento sem causa do
Estado, imp&e-se o reconhecimento de que também ao contribuinte ndo é permitido o
enriquecimento sem causa.

Tal reconhecimento conduz ao raciocinio l6gico de que, na situacao inversa, em que
o fato gerador se realizar em montante superior ao que serviu de base para a retencdo do
ICMS-ST, é devida a complementagdo do imposto pelo contribuinte substituido.

Diante do exposto, resta evidente que a consideracao de que a ocorréncia do
fato gerador de forma distinta daquela presumida é o fundamento da decisdo que
reconheceu o direito a restituicao do excesso é entao o cerne da questao, nos termos em

que proposta a fixacao da tese, nas palavras do relator:
“Com inspiracdo no arguto parecer da Procuradoria-Geral da Republica, proponho a
fixacdo da seguinte tese objetiva ao Tema 225 da sistematica da repercussao geral: “De
acordo com o art. 150, §7°, in fine, da Constituicdo Federal, ha o direito a restituicdo
do imposto pago antecipadamente sempre que o fato gerador presumido ndo se
concretize empiricamente, o que se da nas hipdteses em que o fato gerador definitivo
se realiza de forma distinta daquela tributada na etapa inicial do ciclo produtivo”.

A leitura do texto do acérdao do RE 593.849/MG, publicado em 5/4/2016, da lastro
a possibilidade de exigéncia da complementacao do ICMS-ST, pois se verifica que a questao
restou devidamente debatida na Corte do Supremo - ndao se caracterizando mero obter
dictum -, tendo sido unissono o entendimento de que a necessidade de restituicdo e a de
complementacdo possuem a mesma razao subjacente, ou seja, o reconhecimento de que a
base de calculo presumida no regime de substituicdo tributaria progressiva ndo é definitiva
mas provisoria, importa no fato de que tanto o contribuinteesta legitimado a requerer a
repeticao da diferenca, como o Estado esta autorizado a cobra-la.
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A fim de explicitar essa conclusdo, colaciona-se alguns trechos do acérddo, dentre

0s quais o posicionamento do Ministro Teori Zawascki, o qual foi acompanhado em seu

entendimento pelo Relator e por demais Ministros da Corte:

Na sequéncia,

“Se nés dissermos que o valor fixado na substituicdo tributaria progressiva é
provisério, ele iria permitir qualquer dessas duas alternativas: seja o contribuinte
pedir a restituicao, seja o fisco cobrar a diferenca - é o que esta na lei. Por isso, a
lei mineira disse exatamente isso: "Olha, nds estamos criando aqui um regime de
substituicdo tributaria; o valor presumido é um valor definitivo" - e mais adiante eu vou
voltar ao assunto. Portanto, ndo se vai permitir nem que o Estado seja obrigado a
devolver, nem que o Fisco possa cobrar a diferenca, caso, no futuro, a operacao final
venha a ser diferente. De modo que, até pela posicdo dos votos antecedentes, seria
importante que se esclarecesse como ficaria a posi¢do do Fisco nessa histéria: se o
Fisco também poderia, eventualmente, cobrar a diferenca.”

o Ministro Luis Roberto Barroso, na mesma direcao, afirmou:

“(...) havendo possibilidade de se apurar a operacdo real, é ela que deve prevalecer e
ndo a presunc¢do. Portanto, a légica do meu voto é: se é possivel apurar - e tanto é
possivel que os estados instituiram leis permitindo a restituicdo da diferenca -, entdo,
se é possivel apurar o que é real, eu acho que ndo se deve trabalhar com uma
presuncdo definitiva. E outro ponto de convergéncia - porque esse é de divergéncia -,
é que eu acho que venta |3, venta ca. Portanto, se é operacao real, se a operacao
subsequente for em dimensdo econémica superior a da presuncio, o fisco pode
cobrar a diferenca também. Portanto, a l6gica de ser o valor real da operacédo e
ndao o presumido, pode favorecer o contribuinte ou pode, eventualmente,
desfavorecer o contribuinte.”

Esclarecendo seu voto, também acerca do tema, o Ministro Edson Fachin acenou no

mesmo sentido daquele exposto por seus pares, asseverando, in verbis:

“Portanto, o préprio sentido do paragrafo 7° do art. 150, quando se refere ao fato
gerador que ndo vai ocorrer, ha, no fato gerador - ainda que seja um debate
doutrinario - uma dimensdo material, em que, essa dimensdo material, ndo se
verificando, de algum modo, é possivel extrair desse proprio comando constitucional
que ndo se pode chancelar um enriquecimento sem causa, quer seja do Estado, quer
seja do contribuinte. Nisso, o estimulo de reflexdo que o Ministro Teori fez, e que
recebeu manifestagdo do Ministro Barroso, tem também a mim na mesma direcdo.
Aqui ha uma razdo simétrica, ndo ha enriquecimento ilicito a ser preservado nem
aqui, nem acola; nem da parte do fisco, nem da parte docontribuinte.”

Posteriormente, o STF teve oportunidade de julgar a questdo relativa a

complementacao do ICMS-ST, tendo se posicionado pela legitimidade da exacao:

Agravo regimental no recurso extraordinario. ICMS/ST. Diferenca entre o valor
efetivamente designado e a quantia presumida do tributo. Complementacéo.
Orientacdo do RE n° 593.849/MG-RG. Decreto Estadual n° 38.104/96 e do
RICMS/96.Violacdo reflexa. 1. Em respeito a vedagao do enriquecimento sem causa,
deve-se complementar o ICMS diante da existéncia de diferenca entre o valor do
tributo designado no momento do calculo do ICMS/ST e o montante
efetivamente praticado na relacdo juridica tributaria, conforme orientacao
firmada no julgamento do RE n° 593.849/MG-RG. 2. E incabivel, em sede de
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recurso extraordindrio, reexaminar o entendimento do Tribunal de origem acerca da
aplicabilidade, no presente feito, do Decreto Estadual n® 38.104/96 e do RICMS/96 para
fins de complementacéo do recolhimento do ICMS em substituicdo tributaria. A ofensa
ao texto constitucional seria, caso ocorresse, apenas indireta ou reflexa, o que é
insuficiente para amparar o apelo extremo. 3. Agravo regimental ndo provido. 4.
Majoracdo da verba honoraria em valor equivalente a 10% (dez por cento) do total
daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a eventual concesséo do
beneficio da gratuidade da justica. (RE 1097998 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 07-08-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG
04-09-2018 PUBLIC 05-09-2018).

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. ICMS/ST. Diferenca entre o valor
efetivamente designado e a quantia presumida do tributo. Complementacdo.
Orientacdo do RE n° 593.849/MG-RG. Decreto Estadual n° 38.104/96 e
RICMS/96.Violacdo reflexa. 1. Em respeito a vedacao do enriquecimento sem causa,
deve-se complementar o ICMS diante da existéncia de diferenca entre o valor do
tributo designado no momento do calculo do ICMS/ST e o montante efetivamente
praticado na relagcdo juridica tributaria, conforme orientacdo firmada no
julgamento do RE n° 593.849/MG-RG. 2. E incabivel, em sede de recurso
extraordinario, reexaminar o entendimento do Tribunal de origem acerca da
aplicabilidade, no presente feito, do Decreto Estadual n® 38.104/96 e do RICMS/96 para
fins de complementagao do recolhimento do ICMS em substituicdo tributaria. A ofensa
ao texto constitucional seria, caso ocorresse, apenas indireta ou reflexa, o que é
insuficiente para amparar o apelo extremo. 3. Agravo regimental ndo provido, com
imposicdo de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, §
4°, do CPC). 4. Majoracdo da verba honoraria em valor equivalente a 10% (dez por
cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a eventual
concessdo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1333227 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04-11-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-001
DIVULG 07-01-2022 PUBLIC 10-01-2022).

Ementa: Direito tributario. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
ICMS. Substituicdo tributaria. Complementacdo. Diferenca entre a base de clculo real
e presumida. Possibilidade . Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a recurso extraordinario
com agravo, que tem por objeto acérddo que manteve sentenca de improcedéncia
da agdo. 2. O acdrdao recorrido estd alinhado ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que se consolidou no sentido da possibilidade de
complementacdo do ICMS-ST diante da diferenca apurada entre a base de calculo
presumida e real. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
prévia fixacdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia. 4. Agravo interno a que se
nega provimento, com a aplicacdo da multa de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (ARE 1440723 ED-
AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 19-
12-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-01-2024 PUBLIC 09-01-2024).
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2.3 Incorporacao do Tema n. 201 de Repercussao Geral a Lei n. 688/1996

O Tema n. 201 de Repercussdo Geral foi incorporado a legislagdo tributaria do
Estado de Ronddnia, em um primeiro momento, por intermédio dos §§ 1° e 6° do art. 26 da Lei
n. 688/1996, com redagdo dada pela Lei n. 4.208, de 14 de dezembro de 2017, nos seguintes
termos:
Art. 26. Salvo disposicdo em contrario, uma vez efetivada a substituicdo tributaria,
estara encerrada a fase de tributacdo sobre as operacdes e prestacdes discriminadas
no artigo 24-A ou implementada com base no artigo 25.
Nota: Nova Redacdo Lei n° 4208, de 14/12/17 — efeitos a partir de 14/12/17
§ 1°. O contribuinte substituido deverd recolher o valor relativo a complementacédo do
imposto devido por substituicdo tributaria - ICMS-ST - quando a base de célculo da
operacdo a consumidor final se efetivar em montante superior a base de calculo
presumida utilizada para o calculo do imposto devido por substituicdo tributaria,
observados a forma, o prazo e as condi¢des previstos em decreto do Poder Executivo.
()
§ 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a exigir do contribuinte a complementacéo do
imposto devido por substituicdo tributaria de que trata o § 1° nas operagdes entre
contribuintes, quando o valor da operagéo por ele praticado se efetivar em montante
superior a base de calculo presumida utilizada para o calculo do imposto devido por
substituicdo tributaria, observados o prazo, as condi¢des e forma previstos em Decreto
do Poder Executivo.
Nota: Acrescentado pela Lei n® 4208, de 14/12/17 - efeitos a partir de 14/12/17

Ademais, em 22 de julho de 2022, por intermédio da Lei n. 5.410/2022, foi acrescendo
0 §4° ao art. 50-B da Lei n. 688/1996 com o seguinte teor:

Art. 50-B. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se realizar. (AC pela Lei n°® 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a
partir de 01/07/15)

()

§ 4° O direito a restituicdo prevista no caput aplica-se, também, a hipdtese em que a
base de célculo efetiva da operacado seja inferior a presumida, nos termos e condi¢des
estabelecidos em decreto do Poder Executivo. (AC pela Lei 5410/2022 - efeitos a
partir de 22.07.22) (grifos no original)

2.4 A questao da regulamentacao (ou nao) do art. 26 da Lei n. 688/1996

No dia 26 de janeiro de 2022, por intermédio do Decreto Estadual n. 26.868, foi
acrescentada a Secdo IlI-A ao Capitulo | da Parte 5 do Anexo X do RICMS/RO-2018,
estabelecendo a forma, a condicdo e os prazos a serem observados pelo Distribuidor de
Combustiveis, pelo Transportador-Revendedor-Retalhista — TRR e pelo Posto Revendedor
Varejista de Combustiveis para fins de ressarcimento ou de complementacdo quando
promoverem a saida de gasolina, diesel ou alcool hidratado combustivel com aspectos
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materiais diferentes daquele presumido no momento do recolhimento do imposto por
substituicao tributaria.

Tendo em vista que o acréscimo da Secao IlI-A ao Capitulo | da Parte 5 do Anexo X
do RICMS/R0O-2018 ocorreu por intermédio de Decreto editado no dia 26 de janeiro de 2022,
mas o § 4° do art. 50-B da Lei n. 688/1996 foi acrescentado por intermédio da Lei 5410, de
22 de julho de 2022, surge a seguinte questdo: poderia a referida Se¢ao ter como referéncia
exclusivamente dispositivo de Lei que sequer existia?

A resposta é desenganadamente negativa.

E, uma vez que a Secdo foi editada quando se encontrava vigente tdo somente, para
0 que importa ao caso em tela, os 8§ 1° e 6° do art. 26 da Lei n. 688/1996, poder-se-ia cogitar
a tese diametralmente oposta a deduzida pelo contribuinte, no sentido de que, para a
legislacao tributaria do Estado de Rondonia, sé haveria a possibilidade de ressarcimento
quando também estivesse presente a possibilidade de complementacao.

Contudo, até mesmo pela metodologia encampada, é evidente que a teleologia da
norma € incorporar a legislacdo tributaria do Estado de Rondonia o conteldo da decisdo do
STF, o qual, conforme ja exposto, é claro no sentido de que o valor fixado na substituicdo
tributaria progressiva é provisorio e, para evitar o enriquecimento ilicito de qualquer das partes,
é permitido "qualquer dessas duas alternativas: seja o contribuinte pedir a restituicdo, seja o
fisco cobrar a diferenca”.

Nesse contexto, impende ressaltar a interpretacdo auténtica, lavrada por ocasidao da
edicdo do Decreto n. 26.868/2022. Na justificativa do ato (050924.0006.02.49685), consta
referéncia expressa ao art. 26, § 1°, da n. 688/1996, e ao Tema 201 de Repercussao Geral, do
STF, mas nada diz a respeito do art. 50-B, § 4°, que sequer existia no mundo.

Transcreve-se:
As alteragdes constantes na presente minuta de Decreto justificam-se pelanecessidade
de regulamentacdo do § 1° do artigo 26 da Lei 688/96, que dispde que:
Art. 26 (...)
§ 1°. O contribuinte substituido devera recolher o valor relativo a
complementacao do imposto devido por substituicao tributaria - ICMS- ST
- quando a base de calculo da operacao a consumidor final se efetivar em
montante superior a base de calculo presumida utilizada para o calculo do
imposto devido por substituicdo tributaria, observados a forma, o prazo e
as condicdes previstos em decreto do Poder Executivo (grifo nosso).
Destarte, de forma a possibilitar a cobranca do valor relativo a complementacdo do
imposto devido por substituicdo tributaria — ICMS-ST, quando a base de célculo da
operacdo a consumidor final se efetivar em montante superior a base de calculo
presumida utilizada para o célculo do imposto devido por substituicdo tributaria, no
gue tange aos produtos de que trata este projeto, que tém sido objeto de constantes
variagdes de preco e estdo sujeitos a estocagem por periodo prolongado, o que gera
diferenca consideravel entre a base de calculo presumida e a efetiva.
Assim, a presente minuta permite nas operacdes envolvendo gasolina, 6leo diesel e
alcool etilico hidratado carburante:
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| - a restituicdo do imposto retido por substituicdo tributaria correspondente a
diferenga, quando o valor efetivo da saida destinada a consumidor final se realizar por
valor inferior ao da respectiva base de célculo presumida que serviu para retencdo do
imposto devido por substituicdo tributaria; e

Il - a complementagdo do imposto retido correspondente a diferenca, quando o valor
efetivo da saida destinada a consumidor final se realizar por valor superior ao da
respectiva base de calculo presumida que serviu para reten¢do do imposto devidopor
substituicdo tributaria.

Vale ressaltar o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
dos Recursos Extraordinarios — RE n® 593.849/MG e n° 1.097.998/MG, em sede de
repercussdo geral, e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 2.777-8/SP, que
assegura aos contribuintes o direito a restituicdo do ICMS Substituicdo Tributaria pago
a maior e ao Fisco o direto a complementagdo do imposto pago a menor.

Assim, foi fixada tese juridica ao tema 201 da sistematica da repercussao geral: "E
devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base
de célculo efetiva da operagdo for inferior a presumida“. No julgamento do RE n°
593.849/MG, o Plenario da Corte ao interpretar o § 7° do artigo 150 da Constituicdo
Federal, reformou parcialmente o precedente da ADI n° 1.851, no sentido de legitimar
a restituicdo do excesso atendendo ao principio que veda o enriquecimento sem causa.
Enfim, a metodologia disposta na presenta minuta ja estad sendo adotada por outras
unidades federadas, a exemplo dos Estado do Amazonas, Amap4, Santa Catarina, Sdo
Paulo e Rio Grande do Sul.

Os §§ 1° e 2° do art. 368-E — que compde a Secédo llI-A do Capitulo | da Parte 5 do
Anexo X do RICMS/R0O-2018 —, foram incluidos por intermédio do Decreto n. 27.465, de 09

de setembro de 2022, com o seguinte teor:
"Art. 368-E.
§ 1° A complementacdo prevista nesta Secdo também se aplica as opera¢des anteriores
a 1° de fevereiro de 2022.
§ 2° £ assegurado ao contribuinte substituido o direito & restituicdo do valor do

imposto pago a maior por forca da substituicdo tributaria na hipotese em que a base
de calculo efetiva seja inferior a presumida, nas operacdes com mercadorias previstas
nesta Sec¢do, em crédito fiscal, obedecendo as condigdes previstas no Capitulo IX do
Titulo VII deste Regulamento, observado o prazo decadencial.” (NR)

Ao iniciar o processo SEI n. XXXX.XXXXXX/XXXX-XX, o Coordenador Geral da Receita
Estadual solicitou apenas a edicao de ato normativo para “disciplinar o paragrafo 4° do artigo
50-B da Lei n. 688/1996, em relacdo aos combustiveis” (XXXXXXXXXX/XXXX-XX).

Contudo, veja-se que o § 1° expressamente aplica o disposto na Secdo IlI-A ao
Capitulo | da Parte 5 do Anexo X do RICMS/R0O-2018, a qual, conforme demonstrado acima, se
presta a regulamentar também as situacdes previstas no art. 26 da Lei n. 688/1996, as
operacgdes anteriores a 1° de fevereiro de 2022, ndo limitando o seu alcance as operagdes
praticadas por contribuinte que requerer restituicao.

E, nesse contexto, para justificar a edicdo do Decreto, apds provocacao da Assessoria
Especial Administrativa da PGE/RO e da SEPOG, a Coordenadoria Geral da Receita Estadual
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elucidou, por intermédio das Informagdes n. 9 e 12/2022/SEFIN-GETRINLT (XXXXXXXXXXXX e
XXXXXXXXXXXX), que a entdo minuta de decreto tinha como finalidade também garantir a
complementacao do valor pago na hipétese de a base de calculo do fato gerador presumido
ocorrer com aspectos quantitativos superior ao previsto no momento do recolhimento do

ICMS-ST. Veja-se, com grifos dos originais:
Informagdo n° 9/2022/SEFIN-GETRINLT
Com os cumprimentos de estilo, informamos que a presente Minuta de Decreto
id 0031130534, que visa garantir o direito a restituicdo do contribuinte substituido
quando a base de célculo do fato gerador presumido ocorrer em valor inferior, bem
como a complementacdo do valor pago, na hipétese de a base de célculo do fato
gerador presumido for em valor superior, ndo implica em renuncia tributaria, na forma
do artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000:
Portanto, sendo certo que a presente minuta de Decreto ndo inova no direito
positivado, restringindo-se apenas a detalhar procedimentos a fim de efetivar a
restituicdo ou complementacdo, REITERAMOS QUE AS PROPOSTAS DESTE
DECRETO NAO CONFIGURAM RENUNCIA TRIBUTARIA NA FORMA DO ARTIGO
14 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000.

Informacgéo n° 12/2022/SEFIN-GETRINLT

Estabelece, também, a previsao de cobranca da complementacio do ICMS
recolhido a menor nas operacdes ocorridas anteriormente a 1° de fevereiro de
2022 (8 1° do art. 368-E do Anexo X), de sorte que abre-se uma via para
incrementar a receita estadual, ou no minimo manté-la estabilizada frente aos
casos de repeticao de indébito fiscal.

Se por um lado o sujeito passivo tera o direito de ressarcir-se do valor pago a maior,
de outro o Estado exigirad o recolhimento da diferenca verificada por ocasido do célculo
da substituicdo tributaria.

Em ultima analise, a aplicacdo dos mecanismos previstos no Decreto n. 26.868/2022
as operacgoes anteriores a 1° de fevereiro de 2022, data de sua vigéncia, fazem restar evidente
que o intuito da norma, inclusive das inseridas nos arts. 26 e 50-B, § 4°, da Lei n. 688/1996, nao
€ inovar no ordenamento juridico, mas apenas incorporar a legislagao tributaria do Estado de
Rondobnia a posicdo consolidada pelo STF por meio do Tema 201 de Repercussdo Geral,
segundo o qual, conforme visto, “ndo ha enriquecimento ilicito a ser preservado nem aqui, nem
acola; nem da parte do fisco, nem da parte do contribuinte” (XXXXXXXXXXXX).

2.5 Manutenc¢dao do PMPF no periodo de 29/10/2021 a 30/06/2022

No periodo de 01/11/2021 a 30/06/2022, o PMPF dos combustiveis permaneceu
inalterados, por forca dos Convénios ICMS n. 192/2021, 001/2022 e 15/2022.

Compulsando os convénios em questao, é possivel depreender que nenhum deles fez
referéncia preambular a Lei Complementar n. 24, de 07 de janeiro de 1975, ou mencionou
qualquer forma de beneficio fiscal em seu conteudo.
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Além disso, fez expressa referéncia ao Convénio ICMS n. 142/18 e aos arts. 6° a 10
da Lei Kandir 102 e 199 do CTN — Lei n. 5.172/1996 — que dao contornos gerais da substituicdo
tributaria no campo de incidéncia do ICMS.

Como suscitado pela consulente, de forma expressa, teve como escopo tdo somente
definir o PMPF dos combustiveis de que trata o Convénio 110/2007 no periodo de 01/11/2021
a 30/06/2022.

Conforme exposto acima, o PMPF, incorporado a legislagdo tributaria do Estado de
Rondoénia por intermédio do art. 24, Il, b, 1, da Lei n. 688/1996, possui nitida natureza de
valor presumido — no momento da efetivacado da situagdo que induz o dever de pagar imposto
por substituicdo tributaria — para a operagdo que pressupostamente ocorrera no futuro.

Assim, temos que o “congelamento” do PMPF no periodo de 01/11/2021 a
30/06/2022, referido pela consulente, se trata de manutencdo do valor presumido, no
momento da saida da mercadoria que ensejou o dever de recolher imposto por substituicdo
tributaria, para as operacdes subsequentes até a efetiva venda ao consumidor final, ai
exaurindo sua aplicabilidade.

2.6 Do Regime Optativo de Tributacao da Substituicao Tributaria - ROT-ST para
Contribuintes do Segmento Varejista de Combustiveis

Em 24 de margo de 2022 foi publicado o Decreto n. 26.994/2022, instituindo o Regime
Optativo de Tributacdo da Substituicao Tributaria - ROT-ST para Contribuintes do Segmento
Varejista de Combustiveis, que teve como fundamento o Convénio n. 67/19.

Ao aderir o regime, o contribuinte do segmento varejista de combustivel renuncia
expressamente ao direito de restituir e obtém a dispensa de complementar o ICMS-ST em
razdo da diferenca eventualmente constatada entre a base de calculo presumido e o prego
efetivamente praticada na saida da mercadoria ao consumidor final.

O referido regime, por conseguinte, somente produziu efeitos a partir de 01/2022,
dependendo, ainda, do momento em que ocorreu/ocorrer a opgao do contribuinte.

Assim, para os contribuintes que aderiram ao ROT-ST ndo ha que se falar em
ressarcimento ou complementagdo no periodo em que o regime produziu efeitos, o que
deve ser averiguado em cada caso concreto.

2.7 Acordo formulado nos autos da ADPF n. 984 e da ADI 7191

No periodo compreendido entre 1° de julho a 31 de dezembro de 2022, produziu
efeitos o art. 7° da LC n° 192/2022, com redacdo dada pela Lei n. 194/2022, o qual
colacionamos para analise:

Art. 7° A base de célculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria em relacéo
as operagbes com diesel, sera, até 31 de dezembro de 2022, em cada Estado e no
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Distrito Federal, a média mével dos precos médios praticados ao consumidor final nos
60 (sessenta) meses anteriores a sua fixagdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
194, de 2022)

Conforme se depreende, o referido dispositivo versou apenas sobre operagdes com

Diesel. Contudo, nos autos da ADI 7164, o Min. André Mendonca deferiu medida liminar em
17 de junho de 2022, determinando a aplicacdo, por analogia, da regra contida no art. 7° da
LC 192/22 aos demais produtos mencionados no art. 2° do mesmo diploma — gasolina, etanol
anidro combustivel, biodiesel e gas liquefeito de petréleo, inclusive derivado de gas natural —,
com eficacia a partir de 1° de julho de 2022.

O mérito da ADI n. 7164, por conseguinte, foi resolvido conjuntamente com o da ADPF
n. 984 e da ADI n. 7191, em 14 de dezembro de 2022, por intermédio de homologacao de
acordo pelo plenario do STF, no qual os representantes dos entes federativos aquiesceram,
dentre outras, com a clausula terceira, a qual, extraida do voto do Relator, Min. Gilmar Mendes,
transcrevemos:

Clausula Terceira. No que se refere ao art. 7°, da Lei Complementar n° 192/2022, os
representantes da Unido na comissdo especial entendem que ndo ha necessidade de
alteracdo dos termos da Lei Complementar, considerando o exaurimento do prazo para
a produgdo de efeitos. Todavia, os representantes da Unido na comissdo especial
concordam com a inclusdo, neste acordo, das ressalvas propostas pelos Estados no que
diz respeito a seguinte proposta: “os Estados e o DF renunciam expressamente a
qualquer possibilidade de cobrar diferencas nao pagas pelos contribuintes, pela
desconformidade artificialmente criada pela média dos ultimos 60 meses, €, na
mesma medida, propdem que lhes seja assegurada que ndo poderdo ser instados a
restituir eventuais valores cobrados a maior, desde o periodo de inicio de efeitos da
medida legal até 31 de dezembro de 2022". (grifamos)

Por oportuno, destacamos que a ADPF n. 984 foi proposta pelo entdo Presidente da
Republica no contexto da edicdo das Leis Complementares n. 192 e 194/2022, pretendendo,
em sintese, que os combustiveis, assim considerados o diesel, a gasolina, o etanol anidro
combustivel, o biodiesel e o gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado do gas natural,
tivessem a aliquota modal como teto de tributagdo no ambito estadual, a vista da
essencialidade das referidas mercadorias.

A ADI n. 7191, por sua vez, foi proposta neste mesmo contexto pelos governadores
dos Estados de Pernambuco, Maranhao, Paraiba, Piaui, Bahia, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Ceara e Rio Grande do Sul, buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade dos art. 3°, inciso V, alineas “a", “b" e “c”, art. 6°, §§ 42 e 5°, art. 7° e art.
8° da Lei Complementar 192/2022, arrazoando, especialmente, que os referidos dispositivos
violavam o pacto federativo e a autonomia dos Estados e do Distrito Federal, provocavam
impactos inestimaveis na arrecadagdo, no repasse de recursos aos Municipios e no
planejamento orgamentario dos entes subnacionais, colocando em risco a propria
governabilidade.

Para o que importa ao caso em tela, o art. 7° da Lei Complementar n. 192/2022, um
dos dispositivos que se pretendia que fosse expurgado do ordenamento juridico desde a
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origem, modificou a forma por intermédio da qual deveria ser calculada a base de calculo
presumida para fins de substituicao tributaria — o PMPF.

No momento da celebracdo do acordo, o art. 7° da Lei Complementar n. 192/2022 ja
havia exaurido seus efeitos e, portanto, ndo foram envidados esfor¢os para a sua revogacao.
Nao obstante, ainda havia nos autos da ADI n. 7191 pedido para a declaragdo de
inconstitucionalidade do dispositivo o que, como se sabe, produziria efeitos ex tunc.

Assim, ao acordar por renunciar ao direito de cobrar as diferencas nao pagas pelos
contribuintes em razdo da desconformidade artificialmente criada pelo art. 7° da Lei
Complementar n. 192/2022, em compasso com a impossibilidade de ndo ser instado arestituir
diferencas de valores apuradas por este mesmo motivo, os Estados pretenderam conferir
seguranca juridica, para o Estado e para os contribuintes, no periodo em que vigorouo referido
dispositivo.

Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes:

(...) trata-se de um distinguishing a interpretacdo conferida por esta Corte, em dois temas
da sistematica da repercussdo geral: tema 201 (RE 593.849, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno,
DJe 5.4.2017) e tema 1060 (ARE 1.222.648 RG, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 26.9.2019),
tratado no contexto de conferir seguranca juridica aos contribuintes de ICMSsobre

combustiveis, que merece ser referendada e parabenizada, diante da insegurancajuridica
que poderia ocasionar a cobranga retroativa pelos Estados.(...)

Veja-se que, se ndo fosse a celebracdo do acordo, as consequéncias de praticar
preco a consumidor final em valor diferente daquele presumido no momento do recolhimento
do ICMS-ST também seria verificada no periodo em que produziu efeitos o art. 7° da Lei
Complementar n. 192/2022, ou seja, de 01/07 a 31/12/2022.

Dessa forma, considerando que a decisdo proferida em sede de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental possui eficacia erga omnes e efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Publico (art. 10, § 3°, da Lei n. 9.882/1999), o entendimento
desta Geréncia de Tributacdo é no sentido de que o Estado ndo podera exigir complementacao
de ICMS - e nem devera ressarcir — quando a disparidade decorrer da diferenca entre o preco
praticado na saida de diesel ou de gasolina ao consumidor final ea base de calculo
presumida, apurada na forma do art. 7° da LC 192/2022, no periodo de 01/07 a 31/12/2022.

Por fim, a aplicagdo dos motivos determinantes para a avenca com a finalidade de

eximir os contribuintes do dever de complementar e o Estado do dever de restituir/ressarcir,
no periodo anterior a 01/07/2022, dependeria da manifestacao politica do Estado, observando
a forma prevista na legislacdo para tanto, o que ndo é passivel de averiguacdo no
procedimento de consulta, o qual se presta somente a elucidar a correta interpretagdo e
aplicacdo da legislagdo tributaria existente.

2.8 Outras manifestacoes exaradas anteriormente que corroboram o presente
opinativo
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Em momentos anteriores, outras manifestacdes ja foram exaradas com o mesmo

direcionamento contido no presente Parecer, os quais colacionamos a seqguir:

Justificativa para a edigdo do Decreto n. 26.868/2022, formulada nos autos
do  processo  SEI  n. XXXXXXXXXX/XXXX-XX - controlador
XXX XXX XX XXXXX.

Informagdes n. 09 e 12/2022/SEFIN-GETRINLT, exaradas para justificar a edicao
do Decreto n. 27.465/2022, nos autos do processo SEI n. XXXXXXXXXX/XXXX-
XX — controladores XXXXXXXXX XX XXXXX & XXXXXXXXX XX XXXXX.

Justificativa para a edicdo do Decreto n. 28.916/2024, formulada nos autos
do processo  SEl N XXXXXXXXXX/XXXX-XX  —  controlador
XXX XXX XK XXXXX.

Informagdo n. 26/2024/SEFIN-GETRI, prestada nos autos do Mandado de
Seguranga n. XXXXXXX-XXXXXXXXX.XXXX, exarada nos autos do processo
SEI n. XXXXXXXXXX/XXXX-XX — controlador XXXXX.XXXX XX XXXXX.

Parecer n. 99/2023/SEFIN-GETRI, expedido nos autos do processo SEl n.
XXXXXXXXXX/XXXX-XX em resposta a consulta interna formulada pela
Geréncia de Fiscalizacdo — controlador XXXXX.XXXX XX XXXXX.

Acordo formulado nos autos da ADPF n. 984 e da ADI n. 7191 — controlador
XK XK XXXKXXX.

Convénio ICMS n. 31/2024, que autorizou o Estado de Ronddnia a conceder
beneficio fiscal consistente na dispensa da complementacao do ICMS devido
em razdo da utilizacdo de base de calculo presumida em valor inferior a
efetivamente praticada na operacdao com destino a consumidor final, ora
acostado no controlador n. XXXXX.XXXX XX XXXXX, ainda nao incorporado a
legislacao tributaria do Estado de Rondonia.

Convénio ICMS n. 008.2022, por intermédio do qual o Ir para o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ autorizou o Estado de Santa
Catarina a conceder beneficio fiscal consistente na dispensa da
complementacdo do ICMS devido em razdo da utilizagdo de base de calculo
presumida em valor inferior a efetivamente praticada na operagdo com
destino a consumidor final, nas operacbes com Ooleo diesel, gasolina
automotiva, etanol hidratado combustivel, gas liquefeito de petréleo e gas
natural veicular realizadas durante o periodo de producao de efeitos do § 3°
da clausula décima do Convénio ICMS n° 110, de 28 de setembro de 2007,
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do Convénio ICMS n° 81, de 28 de junho de 2022 e do Convénio ICMS n° 82,
de 30 de junho de 2022 — controlador XXXXXXXXX. XX XXXXX.

3. CONCLUSAO

Com base na legislagao relacionada e no raciocinio juridico acima exposto, € possivel
responder os questionamentos da consulente da seguinte forma:

a) postos varejistas que tem lojas de conveniéncia com outros itens sujeitos a
substituicao tributaria ndo foram apurados para débito e crédito?

Atualmente, a complementacao e a restituicdo/ressarcimento do imposto, quando o
fato gerador efetivo acontece com elementos quantitativos diferentes daqueles presumidos
no momento do recolhimento do ICMS-ST possui forma, prazos e condi¢bes previstas apenas
para gasolina, éleo diesel e etanol hidratado combustivel, conforme entabulado no art. 368-A,
do Anexo X do RICMS/RO-2018.

b) Sendo combustiveis essenciais ndo é razoavel se cobrar sobre estes, sem previsao
legal, ante a ndo regulamentacao do Artigo 26 da Lei n°® 688/96 ao tempo que sobre os demais
itens sujeitos a substituicao tributaria ndo foram cobrados as diferengas de PMPF?

O art. 26 da Lei n. 688/1996 encontra-se regulamentado por intermédio da Secao llI-
A e IlI-B do Capitulo | da Parte 5 do Anexo X do RICMS/RO-2018.

Ademais, a consulta tributaria se presta tdo somente a esclarecer a correta
interpretacdo e aplicacdo da legislacao tributaria, ndo se tratando de mecanismo apto para
realizacao de controle de constitucionalidade, legalidade, convencionalidade, regularidade ou
de razoabilidade do ato normativo objeto da duvida.

1 - Se houve aderéncia do Estado de Ronddnia aos Convénio CONFAZ n. 192/21,
01/2022 e 15/2022? Com qual justificativa?

Os Convénios ICMS 192/21,01/2022 e 15/2022 modificaram o § 3° da clausula décima
do Convénio ICMS 110/2007 para estabelecer o PMPF dos combustiveis previstos neste
Convénio no periodo de 01/11/2021 a 30/06/2022, possuindo aplicabilidade em todo o
territorio nacional, inclusive no Estado de Rondénia.

2 — Se houve aderéncia do Estado de Rondbnia ao acordo firmado entre os
Governadores das 27 Unidades da Federativas e a Unido, no ambito da ADPF n. 984/DF, pelo
STF? Com qual objetivo e/ou justificativa? O mesmo objetivo e / ou justificativa poderia ser
aplicado ao presente caso?

O Estado de Rondodnia foi um dos signatarios do acordo homologado nos autos da
ADPF n. 984 e da ADI n. 7164, pelos motivos expostos no tépico 2.7 do presente parecer.

Conforme exposto, a aplicacdo dos motivos determinantes para a avenca com o fim
de eximir os contribuintes do dever de complementar e o Estado do dever derestituir/ressarcir,
no periodo anterior a 01/07/2022, dependeria da manifestacao politica do Estado, observando
a forma prevista na legislacdo para tanto, o que ndo é passivel de
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averiguagdo no procedimento de consulta, o qual se presta somente a elucidar a correta
interpretacao e aplicacdo da legislagdo tributaria existente.

3 — Se o congelamento ofertado se tratou de beneficio ou mera postergacao da
cobranga? Em se tratando de mera postergacgao, sob qual justificativa?

O “congelamento” do PMPF no periodo de 01/11/2021 a 30/06/2022, referido pelo
contribuinte, se trata de manutencdo do valor presumido — no momento da saida da
mercadoria que ensejou o dever de recolher imposto por substituicdo tributaria — para as
operagdes subsequentes até a efetiva venda da mercadoria ao consumidor final, ai exaurindo
sua aplicabilidade, em razao da sua prépria natureza, cujos contornos se encontram delineados
na fundamentacao.

Ademais, ndo se tratou de beneficio fiscal.

4 - Se estdo sendo ou serao efetivadas cobrancas da diferenca de apuracédo de toda a
cadeia (distribuidora -> revendedora -> consumidor) as revendedoras? Em caso positivo, sob
qual justificativa?

Ha previsdo de complementacdo ou de ressarcimento pelo distribuidor de
combustiveis e pelo transportador-revendedor-retalhista — TRR apenas quando promoverem
venda de gasolina, 6leo diesel ou etanol hidratado combustivel a consumidor final, conforme
se depreende do caput do art. 368-A do Anexo X do RICMS/RO-2018.

5 — Se o Decreto n. 26.868/2022 altera, tdo somente, a Secao IllI-A do Capitulo | da
Parte 5 do Anexo X, ha conexdo com o art. 26 da Lei n. 688/96? Em caso positivo, sob qual
justificativa?

Ha conexao, conforme fundamentado no topico 2.4 do presente Parecer.

6 — E verdadeiro afirmar que o contribuinte que solicitou e teve deferimento de
restituicdo ou ressarcimento com base no Anexo X em seu artigo 47 e 50 tem também a
obrigacdo e a previsdo de recolher a diferenca apurada?

Os arts. 47 e 50 do Anexo X do RICMS/RO-2018 ndo tém relacdo com pedidos de

restituicdo, ressarcimento ou de complementacao, sendo vejamos:
Art. 47. Atendendo aos interesses da Administracdo Fazendaria e as peculiaridades de
determinado ramo de atividade, ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual podera
estipular prazo diferente do previsto no artigo 57 do Regulamento, para recolhimento do
imposto devido, ndo excedendo esse prazo a 120 (cento e vinte) dias quando se tratar de
estabelecimento industrial, e a 40 (quarenta) dias nos demais casos, ambos contados do
encerramento do periodo de apuragdo. (Lei 688/96, art. 45, paragrafo Unico)
Nota: Reinstituido na forma do Decreto 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17 — vélido até
31/12/2032
Art. 50. O regime especial de que trata esta Se¢do podera ser pleiteado pela empresa que
figure como destinatario em operacdes com café, madeira, milho em grédos e soja em
graos, e que satisfaga os requisitos apresentados neste Anexo.

Acaso a consulente tenha se equivocado, desejando se referir ao art. 50-B da Lei n.
688/1996, temos que é correto afirmar que o contribuinte que solicitou e teve deferimento
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de restituicdo ou ressarcimento também tem a obrigacao de recolher o complemento, se
esta diferenca for constatada no caso concreto.

7 — E verdadeiro que o contribuinte que ndo requereu a restituicio nao se submete a
mesma disciplina da sistematica do artigo 47 a 50 do Anexo X citado no quesito anterior e sim
ao artigo 26 da Lei 688/96, ainda ndo regulamentado pelo Governo do Estado de Rondonia?

Os arts. 47 e 50 do Anexo X do RICMS/RO-2018 nao tém relacdo com pedidos de
restituicdo, ressarcimento ou de complementacao, conforme exposto acima.

Acaso a consulente tenha se equivocado, desejando se referir ao art. 50-B da Lei n.
688/1996, temos que é correto afirmar que o contribuinte que nao solicitou restituicdo ou
ressarcimento tem a obrigacao de recolher o complemento, se esta diferenga for constatada
no caso concreto, com fundamento no art. 26 da Lei n. 688/1996, devidamenteregulamentado
pelo Decreto n. 26.868/2022.

E o Parecer.
A consideracdo superior.
Porto Velho - RO, 5 de setembro de 2024.

Diego Souza Meneguitti Pablo da Silva Souza

Auditor Fiscal de Tributos Estaduais Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Matricula 300168996 Matricula 300169642

De acordo: 1) Aprovo o presente Parecer;
2) Notifique-se a parte interessada.
Marcio Alves Passos Antonio Carlos Alencar do Nascimento
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais Coordenador Geral da Receita Estadual
Gerente de Tributacao
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