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Parecer n° 34/2022/SEFIN-GETRI

Pedido: Manifestacio da GETRI sobre a validade juridica de documentos digitalizados
Consulente: Geréncia de Fiscalizagao - GEFIS
Endereco: Av. Farquar 2986 — Paléacio Rio Madeira, Ed. Rio Jamary, 6° andar

Municipio/UF: | Porto velho — RO

EMENTA: Coexisténcia, em um mesmo documento, de assinaturas eletronicas e
manuscritas. Possibilidade. O documento fisico digitalizado tera validade juridica, desde que seja objeto
de conferéncia.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de manifestag¢do, pela Geréncia de Fiscalizagdo — GEFIS, acerca da
validade juridica de documentos assinados fisica e digitalmente.

Afirma ter surgido a divida ao se deparar com caso concreto, tendo elaborado os seguintes
questionamentos:

1. Um documento particular criado fisicamente (impresso) - a exemplo de um contrato -
assinado de forma manuscrita por uma das partes e a firma reconhecida em cartorio,
posteriormente € digitalizado e assinado digitalmente pela(s) outra(s) parte(s) (mediante o
uso de certificado digital), sendo apresentado a administragdo publica na forma de arquivo
digital, pode ser aceito e possui validade juridica?

2. Um documento particular criado eletronicamente) - a exemplo de um contrato - assinado
digitalmente por uma das partes (mediante uso de certificado digital), posteriormente é
impresso, sendo entdo assinado de foma manuscrita pela(s) outra(s) parte(s), com a(s) a
firma(s) reconhecida(s) em cartdrio, sendo apresentado a administragdo publica na forma
fisica (impressa) podera ser aceito e possui validade juridica?

3. Um documento particular inteiramente digital, assinado por todas as partes mediante o uso
de certificado digital, apresentado a administracdo publica apenas na forma impressa,
podera ser aceito e possui validade juridica?

4. Ha outros sistemas de assinatura eletronica de documentos particulares que poderdo ser
aceitos pela administracdo publica estadual? Se sim, quais sdo eles e quais os critérios de
validagao da assinatura eletronica?



E o relatorio.
ANALISE E LEGISLACAO APLICAVEL

Nos tltimos anos, 0 mundo tem vivenciado um amplo processo de digitalizagdo. No ambito
da Administragdo Publica, ndo ¢ diferente e se observa a inevitavel substituicdo de documentos fisicos por
digitais em razdo das inimeras vantagens obtidas.

Nesse sentido, diversas normas foram criadas ou modificadas para acompanhar o processo
de modernizagdo, sobre as quais serdo feitos comentarios a seguir.

O art. 5° da Lei N° 14.063/2.020 determina que, no ambito de suas competéncias, ato do
titular do Poder ou do 6rgdo constitucionalmente autonomo de cada ente federativo estabelecera o nivel
minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos € em interagdes com o ente publico. O inciso
III do paragrafo primeiro deste artigo determina que a assinatura eletrénica qualificada serd admitida em

qualquer interagdo eletrénica com ente publico, independentemente de cadastramento prévio.

O inciso IIT do art. 4° desta lei define assinatura eletronica qualificada como a que utiliza
certificado digital nos termos do § 1° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
Assim, nao havendo menor nivel de exigéncia, a assinatura eletronica qualificada serda admitida em
qualquer caso.

O inciso X do art. 3° da LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, que institui a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece ser direito de toda pessoa, natural ou juridica,
arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e requisitos
estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equipararda a documento fisico para todos os efeitos
legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico.

O art. 18 desta mesma lei aduz que a eficacia do disposto no inciso X do caput do art. 3°
desta Lei fica condicionada a regulamentagdo em ato do Poder Executivo federal, observando, em seu
inciso II, que, independentemente de aceitagdo, o processo de digitalizagdo que empregar o uso da
certificagdo no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) terd garantia de
integralidade, autenticidade e confidencialidade para documentos publicos e privados.

Interpretando-se os mencionados dispositivos da LEI N° 13.874/2.020, verifica-se que ¢
possivel a digitalizagdo de documento fisico para fins de arquivamento, hipdtese em que serd equiparado e
terd os mesmos efeitos legais do original, conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento.

Por sua vez, o §2° do art. 2-A da LEI N° 12.682, DE 9 DE JULHO DE 2012 estabelece que
o documento digital e a sua reproducdo, em qualquer meio, realizada de acordo com o disposto nesta Lei e
na legislagcdo especifica, terdo o mesmo valor probatorio do documento original, para todos os fins de
direito, inclusive para atender ao poder fiscalizatorio do Estado.

Mais ainda, o §7° do mesmo artigo estabelece que ¢ licita a reprodugcdo de documento
digital, em papel ou em qualquer outro meio fisico, que contiver mecanismo de verificacao de integridade
e autenticidade, na maneira e com a técnica definidas pelo mercado, e cabe ao particular o 6nus de



demonstrar integralmente a presenga de tais requisitos.

Pelos dispositivos acima da LEI N° 12.682, por outro lado, verifica-se que ¢ possivel fazer
o caminho inverso, qual seja, reproduzir um documento digital em papel. Ressalta-se que o documento em
papel deve conter mecanismo de verificacdo de integridade e autenticidade, a exemplo de link ou QR
Code, na maneira e com a técnica definidas pelo mercado, cabendo ao particular o 6nus de demonstrar
integralmente a presenca de tais requisitos.

Nesse diapasdo, foi publicado o DECRETO N° 10.278, DE 18 DE MARCO DE 2020, que
regulamenta o disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no
art. 2°-A da Lei n°® 12.682, de 9 de julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a
digitalizagao de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os
mesmos efeitos legais dos documentos originais.

Seu art. 5° abaixo reproduzido, estabelece os requisitos para a digitalizacdo de um
documento fisico.

Art. 5° O documento digitalizado destinado a se equiparar a documento fisico para todos os efeitos
legais e para a comprovagdo de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico interno
devera:

1 - ser assinado digitalmente com certifica¢do digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo a garantir a autoria da digitalizagdo e a integridade do
documento e de seus metadados;

11 - seguir os padroes técnicos minimos previstos no Anexo I; e

111 - conter, no minimo, os metadados especificados no Anexo II.

E importante ressaltar que o Decreto N° 10.278, de 18 de marco de 2020, regulamenta o
procedimento de digitalizacdo dos documentos fisicos para fins de arquivamento, aplicavel a guarda e
conservagao de documentos que deverdo permanecer a disposi¢do da Administra¢ao Tributaria.

No ambito da SEFIN/RO, o art. 2° do Anexo XII do RICMS/RO-2018 determina que a
pratica de atos no Processo Administrativo informatizado deve atender ao estabelecido em norma
especifica, atendidos os requisitos de seguranga e autenticidade.

Tais requisitos de seguranca e autenticidade estdo definidos na Instru¢do Normativa n°
40/2021/GAB/CRE, que dispde sobre a entrega de documentos no formato digital e a interagdo eletronica
em processos digitais no ambito da Coordenadoria da Receita Estadual - CRE.

\

Apesar de o art. 1° da referida IN dispor apenas em relagdo a abertura do processo
administrativo, formalizado por meio eletronico, para os pedidos de regimes especiais, uma vez que,
atualmente, o sistema esta operacional para este tipo de processo, seus arts. 2° ao 5° trazem os requisitos
aplicaveis ao documento digital. Entre alguns requisitos exigidos pela norma, podemos citar:

1. a utilizagdo de certificado digital emitido no dmbito da ICP-Brasil para assinatura nos
documentos digitais (art. 2°, § 1°, II);

2. a produgdo ou reprodugdo dos documentos digitais no formato PDF, padrao ISO 19005-
3:2012 (PDF/A - versdes PDF 1.4 ou superior) (art. 2°, § 4°, caput);

3. em regra, a digitalizacdo da documentagdo nas cores preta ¢ branca, exceto se houver



prejuizo para a visualizagdo e interpretacdo do contetido, caso em que podera ser utilizada a
resolucdo de 200 dpi (duzentos dots per inch) colorida ou em tons de cinza;

Ao diferenciar os documentos digitais, o art. 3° da referida IN determina que os documentos
nato-digitais e assinados eletronicamente por meio de uso de certificado digital sdo considerados originais
para todos os efeitos legais. No entanto, seu paragrafo primeiro determina que os demais documentos
digitalizados, que terdo valor de copia simples (IN 40/2021, art. 5°, II), estardo sujeitos a conferéncia de
sua integridade, devendo o interessado apresentar o documento original quando solicitado pela
Administragdo ou quando a lei expressamente o exigir (IN 40/2021, art. 5°, III).

Ainda, em seu art. 5°, a IN determina que o interessado ¢ responsavel pelo conteudo do
documento digital entregue e por sua fiel correspondéncia ao documento original, devendo anexar
declaragdo de autenticidade dos documentos digitalizados, na forma prevista no seu Anexo L.

Ante o exposto, verifica-se que ¢ possivel a digitalizacdo de documento fisico, desde que
cumpridas as exigéncias dos arts. 2° ao 5° da IN 40/2021/GAB/CRE. Ressalte-se que, nos termos do art.
3°, §1° da mesma IN, os documentos digitalizados estar@o sujeitos a conferéncia de sua integridade. Neste
caso, as assinaturas do documento fisico continuam validas para todos os efeitos.

Passa-se entdo aos questionamentos elaborado pela GEFIS:

1. Um documento particular criado fisicamente (impresso) - a exemplo de um contrato -
assinado de forma manuscrita por uma das partes ¢ a firma reconhecida em cartorio,
posteriormente ¢ digitalizado e assinado digitalmente pela(s) outra(s) parte(s) (mediante o uso de
certificado digital), sendo apresentado a administragdo publica na forma de arquivo digital, pode ser
aceito e possui validade juridica?

E possivel, desde que cumpridas as exigéncias aplicaveis dos arts. 2° ao 5° da IN
40/2021/GAB/CRE ¢ se o documento for objeto de conferéncia pelo servidor. Exemplo de funcionalidade:
imagine-se que um contratante residente em Rondo6nia assinou um contrato de forma manuscrita e as
demais partes ndo podem assinar em razao de distancia geografica, pois residem em outros estados. Neste
caso, a parte rondoniense deve apresentar o documento particular na forma fisica para sua conferéncia,
podendo entdo digitalizar este documento fisico para que as outras partes assinem digitalmente.

2. Um documento particular criado eletronicamente) - a exemplo de um contrato -
assinado digitalmente por uma das partes (mediante uso de certificado digital), posteriormente ¢é
impresso, sendo entdo assinado de foma manuscrita pela(s) outra(s) parte(s), com a(s) a firma(s)
reconhecida(s) em cartorio, sendo apresentado a administracdo publica na forma fisica (impressa)
poderd ser aceito e possui validade juridica?

E possivel, nos termos do §7° do art. 2-A da LEI N° 12.682, DE 9 DE JULHO DE 2012, ou
seja, ¢ necessario que o documento digital impresso contenha mecanismo de verificagcdo de integridade e
autenticidade, a exemplo de link ou QR Code, na maneira ¢ com a técnica definidas pelo mercado,
cabendo ao particular o 6nus de demonstrar integralmente a presenca de tais requisitos. Nesse caso, o

documento impresso tera o mesmo valor probatério do documento original (§2° do art. 2-A da LEI N°
12.682, DE 9 DE JULHO DE 2012), podendo também ser assinado de proprio punho.



3. Um documento particular inteiramente digital, assinado por todas as partes mediante
o uso de certificado digital, apresentado a administragdo publica apenas na forma impressa, podera
ser aceito e possui validade juridica?

E possivel, conforme resposta do item b. E necessario que o documento digital impresso
contenha mecanismo de verificacdo de integridade e autenticidade, a exemplo de link ou QR Code, na
maneira ¢ com a técnica definidas pelo mercado, cabendo ao particular o 6nus de demonstrar
integralmente a presenca de tais requisitos (§7° do art. 2-A da LEI N° 12.682, DE 9 DE JULHO DE 2012).

4. Haé outros sistemas de assinatura eletronica de documentos particulares que poderao
ser aceitos pela administracdo publica estadual? Se sim, quais sdo eles e quais os critérios de
validacao da assinatura eletronica?

No momento, apenas a assinatura eletronica qualificada, aquela que utiliza certificado
digital nos termos do § 1° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, pode ser
aceita pela administragao publica estadual.

Todavia, se, no futuro, o Estado de Rondonia optar por estabelecer nivel minimo exigido
para a assinatura eletronica em documentos e em interagdes, podera ser utilizada a assinatura eletronica
avangada (art. 5°, §1°, IT da Lei N° 14.063/2020).

CONCLUSAO
Ante o exposto, tem-se por respondidos todos os quesitos formulados.

E o Parecer. A consideragdo superior.

Porto Velho - RO, 31 de janeiro de 2022.

Remo Vieira Dos Santos Heleno Meira da Silva
AFTE — MAT. 300155382 AFTE — MAT. 300160787

Patrick Robertson de Carvalho
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Gerente de Tributacao
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assinatura — | Documento assinado eletronicamente por Remo Vieira dos Santos, Auditor, em 31/01/2022, as 15:16,
Eictrbntca conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n°

21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

Documento assinado eletronicamente por Heleno Meira da Silva, Auditor, em 31/01/2022, as 15:48,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Patrick Robertson de Carvalho, Gerente, em 31/01/2022, as
16:24, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS ALENCAR DO NASCIMENTO,
Coordenador(a), em 28/06/2022, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

i@t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0023746539 ¢ o cdédigo CRC 21DC7BCEF.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n° 0030.472168/2021-07 SEI n° 0023746539
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