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EMENTA: Consulta interna. Alteracao do art. 17
do Anexo Xl do RICMS/R0O-2018, por meio da
edicao do Decreto n? 25.786/2021, com efeitos a
contar de 12 de fevereiro de 2021. Cobranca de
imposto de produtor rural, a titulo de diferencial de
aliguotas, somente nas aquisicdes interestaduais
destinadas ao uso ou consumo ou a COMpOSIcao
do ativo imobilizado. Adocdao do critério
da destinacao para definicao acerca do correto
enquadramento da adquirida por produtor rural,
para fins de cobranca ou nao do diferencial de
aliquotas.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada pela 32 Delegacia Regional da Receita
Estadual, por intermédio do Memorando n2 101/2021/SEFIN-3DRVHA (0021568851),
por meio da qual, objetivando a uniformizacao da interpretacao da legislacao
tributédria que fundamenta os lancamentos realizados no Posto Fiscal Wilson Souto
(Vihena/RO), questiona a respeito da tributacao incidente sobre aquisicoes
interestaduais efetuadas por produtor rural, especialmente quanto forma correta de
identificar, no ambito da producdo rural, as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo.

A dulvida teria por base a alteracao na legislacao tributaria rondoniense
promovida pelo Decreto n? 25.786/2021 (efeitos a contar de 12/02/2021), o qual
alterou a redacao do art. 17 do Anexo Xl do RICMS/RO-2018, de forma que o
imposto a titulo de diferencial de aliquotas, nas aquisicdes interestaduais promovidas
por produtor rural, passou a ser devido somente nas aquisicbes de mercadorias
destinadas ao uso ou consumo ou ao seu ativo imobilizado.

Diante da alteracao promovida e da dificuldade em estabelecer a correta



classificacdao das mercadorias adquiridas por produtor rural, relata obstaculos
enfrentados pelo Posto Fiscal, tanto durante o processamento de notas no sistema
Fronteira, quanto na analise de processos no ambito da Delegacia. Assim, apresentou
0s seguintes questionamentos:

Pergunta 1 - O que pode ser considerado como matéria-prima, material
intermediario e material secundéario no ambito da producao rural e qual critério
deve-se utilizar para definir essa classificacao?

Pergunta 2 - O que pode ser considerado como mercadorias destinadas ao uso
ou consumo no ambito da producdo rural e qual critério deve-se utilizar para
definir essa classificacao?

Pergunta 3 - A operacao acobertada pela NF-e n° 7736, chave de acesso:
“29200316731141000114550010000077361432210070", ¢é uma aquisicao
interestadual efetuada por produtor rural. O produto consignado no documento
fiscal é lona para enfardamento (NCM 3920.10.99) sendo utilizado para
compactacdo, protecdo e transporte do algoddo, da colheita até o local de
beneficiamento. Citada mercadoria é utilizada uma dU(nica vez para essa
finalidade. A operacado gerou lancamento de ICMS - Diferencial de Aliquotas, no
valor de R$ 246.159,62, Guia n° 20201600489353, pois, na oportunidade, foi
considerado material de consumo. O imposto referido, atualmente, se encontra
com a exigibilidade suspensa, por interposicao de revisao de lancamento. (...)
Portanto, pergunta-se: a lona para enfardamento, NCM 32.90.10.99, é material
de uso e consumo ou insumo?

Pergunta 4 - A operacao acobertada pela NF-e n° 8846, chave de acesso:
“51211005607230000218550010000088461100302499", ¢é uma aquisicao
interestadual de Silo Bag, NCM 3917.32.90, efetuada por produtor rural. Segundo
o fabricante, € um produto que “permite armazenar de forma econémica gréos a
granel e com qualidades distintas. Além disso, possibilita uma maior rotatividade
das producdes ja instaladas em armazéns, silos de fazenda e ainda como
recurso para armazenamento direto na lavoura”.

De acordo com o manual de garantia, o fabricante de Silos Bags da marca Silox
oferece garantia de 18 meses, assegurando a durabilidade do produto durante
este periodo.

Considerando que existem ativos imobilizados, como por exemplo, maquinérios e
silos  convencionais, o0s quais sao usados durante o0 processo
produtivo, pergunta-se: considerando que ndo é integral e instantaneamente
consumido durante a extracdo/estocagem dos graos, qual a correta destinacao
para o Silo Bag - NCM 3917.32.907 Uso ou consumo, ativo imobilizado ou insumo
de producao?

Pergunta 5 - A operacdao acobertada pela NF-e n° 65, chave de acesso
“35210236945032000107550010000000651216522073", ¢é uma aquisicao
interestadual de Saco para enfardamento de Algodao com fio 8/1 100% algodao
efetuada por produtor rural. Apesar de o emitente da supracitada nota nao ter
informado o NCM do produto, o adquirente, no ambito do processo n°
20210030017061, protocolado na 32 DRRE, aduz que o indigitado produto é
“destinado a embalagem final do algoddo em pluma, a qual acompanhard o
produto até o estabelecimento comprador” e que “o produto adquirido sera
empregado no beneficiamento do algodao da safra 2020/2021". Pergunta-se:
Consoante a descricao proposta pelo contribuinte, esta embalagem, que possui
finalidade diversa daquela citada na Pergunta n°® 3, é insumo ou material de uso
e consumo?

2. ANALISE E LEGISLACAO APLICAVEL

Conforme leitura do Memorando n2 101/2021/SEFIN-3DRVHA
(0021568851), o cerne dos guestionamentos apresentados é saber identificar, no
ambito da producao rural e para fins de lancamento de imposto a titulo de diferencial
de aliguotas, as mercadorias destinadas ao uso ou consumo.

A necessidade de distincao decorre da edicao do Decreto n?
25.786/2021 (efeitos a contar de 12/02/2021), o qual alterou a redacao do art. 17 do
Anexo XI do RICMS/R0O-2018, de forma que o imposto a titulo de diferencial de
aliquotas, nas aquisicOes interestaduais promovidas por produtor rural, passou a ser



devido somente nas aquisicdes destinadas ao uso ou consumo ou ao ativo
imobilizado.

A redacao anterior do referido dispositivo previa:

Art. 17. O produtor rural devidamente inscrito no CAD/ICMS-RO fica sujeito ao
lancamento e pagamento do imposto cobrado nas aquisicoes interestaduais,
na forma de diferencial de aliquotas.

§ 4, Nas aquisicoes interestaduais de bens e
mercadorias destinados para emprego em processo de producao como
matéria-prima, produto intermediario, material de embalagem e de
uso e consumo, quando destinadas a exportacao, o lancamento previsto no
caput ficard suspenso por até 180 (cento e oitenta) dias, inclusive na modalidade
com fim especifico. (AC pelo Dec. 24670, de 13.01.20 - efeitos a partir de
01.04.20)

§ 59, O disposto no § 49, referente ao material de embalagem também se
aplica ao utilizado para o acondicionamento da mercadoria
transportada, que serd destinada a exportacao.

Apéds a alteracao promovida pelo Decreto n? 25.786/2021, o art. 17 do
Anexo XI do RICMS/R0O-2018 passou constar com a seguinte redacao:

Art. 17. O produtor rural devidamente inscrito no CAD/ICMS-RO fica sujeito ao
lancamento e pagamento do imposto cobrado na aquisicao de mercadoria
oriunda de outra unidade da Federacao, destinada ao uso ou
consumo ou ao ativo imobilizado, na forma de diferencial de aliquotas.

Nota: Nova Redacao dada pelo Dec. 25786/21 - efeitos a partir de
12.02.2021

(...)
§ 4° Nas aquisicdes interestaduais de bens e mercadorias para uso e consumo,
quando destinadas a exportacao, o lancamento previsto no caput ficard
suspenso por até 180 (cento e oitenta) dias, inclusive na modalidade com fim
especifico.
Nota: Nova Redacao dada pelo Dec. 25786/21 - efeitos a partir de
12.02.2021

§ 59 - REVOGADO PELO DEC. 25786/21 - EFEITOS A PARTIR DE 12.02.2021.

Pela leitura dos dispositivos em questao, verifica-se que foram excluidas,
do campo de abrangéncia do diferencial de aliquotas de que trata o referido art. 17,
as mercadorias adquiridas por produtor rural em operacdes interestaduais,
destinadas ao emprego em processo de producao como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem. A cobranca do referido imposto passou a
estar limitada, portanto, as aquisicdes interestaduais de mercadorias destinadas ao
USO OU consumo ou ao ativo imobilizado do produtor rural adquirente.

Nesse ponto, conforme bem exposto pelo préprio solicitante, observa-se
gue a nova redacao do art. 17 do Anexo XI do RICMS/R0O-2018 deixou evidente a
adocao do critério da destinacao para definicdao do correto enquadramento de
determinada mercadoria adquirida por produtor rural, para fins de cobranca ou nao
do diferencial de aliquotas.

Primeiramente, considerando que a consulta questiona a abrangéncia do
termo “insumo” no ambito da producao rural, mostra-se relevante consignar o
entendimento de que, para ser classificada como insumo, a mercadoria deve integrar
o produto objeto da atividade de industrializacao ou ser consumida no processo
produtivo, bastando que seja satisfeita apenas uma das condicdes acima. Este
conceito abrange as matérias-primas, produtos intermedidarios e materiais
secundarios que sejam consumidos no processo de producao ou integrem o produto
final.


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=250#AXI_ART17
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=250#AXI_ART17_%C2%A74
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=250#AXI_ART17%C2%A75

No ambito da atividade agropecuaria, portanto, insumos sao todos
0os elementos necessarios a obtencao do produto objeto da atividade do produtor,
compreendendo 0s insumos agropecuarios a ele integrados e os consumidos no
processo de producao. Quanto ao material de embalagem, esclarecemos que deve
ser considerado insumo aquele consumido pelo produtor durante o processo
produtivo, ou que se agrega a mercadoria produzida, integrando-se a ela.

Devemos salientar, no entanto, que a definicdo sobre o que é
considerado insumo ndo é relevante para definir se haverd ou nao incidéncia do
diferencial de aliquotas para o produtor rural adquirente, uma vez que até mesmo um
bem destinado ao ativo imobilizado pode ser considerado insumo no ambito da
producao rural. O que deve ser analisado é se a mercadoria adquirida se destina ao
UsO ou consumo ou ao ativo imobilizado do adquirente. Somente nestes casos
havera cobranca do diferencial de aliquotas previsto no referido art. 17 do Anexo Xl
do RICMS/R0O-2018.

Ja quanto a distincdao entre os conceitos de matéria prima, produto
intermediario e produto secundario, podemos nos valer da inteligéncia dos conceitos
trazidos pela Decisao Normativa CAT n2 02/1982, do Estado de Sao Paulo, a seguir
sintetizados:

“1) Matéria-prima é, em geral, toda a substancia com que se fabrica alguma
coisa e da qual é obrigatoriamente parte integrante. (...).

2) Produto Intermediario (assim denominado porque proveniente de indUstria
intermedidria prépria ou nao) é aquele que compde ou integra a estrutura fisico-
guimica do novo produto, via de regra sem sofrer qualquer alteracdo em sua
estrutura intrinseca. (...).

3) Produto Secunddrio - é aquele que, consumido no processo de
industrializacao, nao se integra no novo produto. (...).”

Material destinado ao uso ou consumo, por sua vez, compreende as
mercadorias que, independentemente de serem classificadas como insumo, nao sao
empregadas para integracao no produto produzido, nao se destinam a revenda, e
sua vida util nao ultrapasse o limite de 1 (um) ano, a partir de quando podera ser
classificada como ativo imobilizado.

Feita a distingao, salienta-se que nao é possivel determinar de forma
precisa, somente pela descricao da mercadoria e sua classificacao na NCM/SH, se
determinado produto adquirido por produtor rural sera utilizado para integrar o
produto produzido, ou se é destinado ao uso ou consumo, ou ao ativo imobilizado do
produtor rural adquirente. A atividade econdémica explorada pelo contribuinte e a
relacao da mercadoria adquirida com o processo produtivo e com o produto
agropecuario obtido é que vai possibilitar a definicdo exata acerca da sua destinacao.

E dizer que, apesar dos obstaculos, é no caso concreto que o AFTE
encontrard guarida para lancar o tributo, e acatar ou ndao o pedido de revisao de
lancamento ingressado pelo contribuinte. Nesse sentido, observamos que os
préprios casos concretos expostos pela consulente nao trazem questionamentos de
ordem juridica, mas refletem problematicas que decorrem das especificidades da
utilizacao de determinada mercadoria no processo produtivo do adquirente, o que,
em alguns casos, ira demandar o enfrentamento da questao no caso concreto.

Respondidos os primeiros questionamentos, passamos a analise dos
casos concretos apresentados, nos quais opinamos:

Resposta ao caso concreto apresentado na pergunta n2 3:

Conforme informacgdes prestadas, o produto adquirido é lona para
enfardamento (NCM/SH 3920.10.99), material utiizado uma Unica vez, para
compactacao, protecao e transporte do algodao (produto obtido pelo processo de



producao rural), da colheita até o local de beneficiamento. O adquirente é produtor
rural que tem como uma de suas atividades o cultivo de algodao herbaceo. Conforme
apurado, verifica-se, pois, que a mercadoria em questao nao integra o produto
obtido (algodao) e nem é consumida em seu processo de producao, mesmo que sé
possa ser utiizada uma Unica vez. E, por outro lado, consumida em momento
posterior, tao somente com o intuito de acondicionar o algodao para transporte,
caracterizando-se, portanto, como material de uso e consumo. Ressalta-se que na
aquisicao em questao o produtor rural atua na qualidade de consumidor final da
mercadoria.

Resposta ao caso concreto apresentado na pergunta n? 4:

Conforme informacdes prestadas, o produto adquirido é o silo bag (NCM
3917.32.90), produto que, de acordo com o fabricante, “permite armazenar de
forma econbmica grdaos a granel e com qualidades distintas. Além disso, possibilita
uma maior rotatividade das producées ja instaladas em armazéns, silos de fazenda e
ainda como recurso para armazenamento direto na lavoura”. O produtor rural
adquirente tem como atividades, entre outras, o cultivo de soja e de milho. Da mesma
forma, observamos que, ainda que seja utiizado durante a fase de producao, a
mercadoria em questao nao integra o produto obtido e nao é integralmente
consumido no processo produtivo. Pela sua vida util, caracteristicas e forma de
utilizacdo na atividade do produtor, entendemos que se trata de implemento agricola
destinado a integrar o ativo imobilizado.

Ratificando tal conclusao, observa-se que consta das informacdes
complementares da nota fiscal sob andlise, a mencao ao beneficio fiscal previsto na
cldusula segunda, inciso Il, do Convénio ICMS 52/91. Referida cldusula trata da
reducao da base de calculo do ICMS nas operacdes com maquinas e implementos
agricolas arrolados no Anexo Il do referido convénio, dentre os quais estao os “silos
de matéria plastica artificial ou de lona plastificada, com capacidade superior a 300
litros”, enquadrados na NCM/SH 3917.32.90.

Resposta ao caso concreto apresentado na pergunta n2 5:

Pelo que se extrai das informacdes prestadas, o produtor rural
adquirente, que tem como uma de suas atividades o cultivo de algodao herbaceo,
utiliza a mercadoria discriminada na nota fiscal para integrar - como embalagem final
- 0 algodao produzido em seu estabelecimento. Nesse sentido, entendemos que a
embalagem em questao deva ser considerada como insumo na atividade produtiva
rural do adquirente, nao destinado ao uso ou consumo.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, entendemos que foram respondidos o0s
questionamentos apresentados, inclusive quanto aos casos concretos especificados
nas perguntas de nimero 3 a 5, conforme analise da legislacao aplicavel.

Porto Velho, 25 de marco de 2022.
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