GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTACAO — GETRI

PARECER N° 598/2019/GETRI/CRE/SEFIN
Processo SEI n% XXXXXXXXXXXXXX

Pedido: Consulta acerca da alienacao fiduciaria a luz do art. 3° VII da Lei
Complementar n° 87/96 e da Lei n° 688/96

Interessado: | 3% Delegacia Regional da Receita Estadual

Municipio: VILHENA/RO

A cobranca de diferencial de aliquotas incidente sobre aquisi¢do interestadual de
mercadoria destinada a uso ou consumo ou a ativo imobilizado do estabelecimento adquirente
encontra respaldo no art. 155, §2°, VII da CF/1988, que assim dispde:

VII - nas operacgBes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou néo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto

correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatéario e a
aliquota interestadual;

Pela previsdo constitucional, quando um estabelecimento vende mercadoria para
consumidor final situado em outra unidade da federag&o, ocorrem dois fatos geradores do
ICMS. O primeiro ocorre por ocasidao da saida da mercadoria do estabelecimento remetente,
sendo o imposto devido ao Estado de origem. O segundo, por ocasido da entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario, sendo o imposto devido ao Estado de destino.

Entende-se por consumidor final, qualquer pessoa, fisica ou juridica, contribuinte
ou ndo do imposto, que adquira mercadorias para uso proprio e nao para comercializa¢cao ou
industrializacao.

Em Rondénia, o fato gerador do diferencial de aliquotas esta previsto no art. 2°,
paragrafo Unico, IV da Lei n°® 688/1996, nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
- ICMS, de competéncia dos Estados, incide sobre: (...)

Parégrafo Unico. O imposto incide também: (...)

IV - sobre a entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda de
outra unidade da Federacéo, destinada ao uso ou consumo ou ao ativo imobilizado;

A Lei n° 6.404/1976 traz a definicdo de ativo imobilizado em seu art. 179, IV:

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo: (...)

IV — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados
a manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operagBes que transfiram a companhia os

beneficios, riscos e controle desses bens;

A titulo de ilustracdo, suponha-se que um contribuinte estabelecido em Ronddnia,
atuante no ramo de transporte de cargas, adquira, de fornecedor estabelecido em S&o Paulo,

um caminhdo para integrar seu ativo imobilizado. Nesta operacdo, o remetente devera
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recolher para Sao Paulo, por ocasido da saida da mercadoria de seu estabelecimento, um
ICMS equivalente a aplicacédo da aliquota interestadual de 7% (ou de 4%, em se tratando de
mercadoria importada ou com contetdo de importagdo superior a 40%) sobre o valor da
operacao.

O destinatério, contribuinte estabelecido em Rondbnia, por seu turno, devera
recolher para este Estado, por ocasido da entrada da mercadoria em seu estabelecimento,
um ICMS correspondente a aplicacao da diferenca entre a aliquota interna utilizada neste
Estado e a aliquota interestadual aplicavel no Estado de origem sobre o valor da operacao.
Considerando hipoteticamente que a operacao foi realizada por R$ 100.000,00, caberia a
cada Estado os seguintes montantes:

Fato gerador Sujeito Ativo Sujeito Passivo ICMS devido
Saida da mercadoria
. Estado de R$ 100.000,00 * 7% = R$
do estabelecimento ] Remetente
origem 7.000,00
remetente
Entrada da
) Estado de
mercadoria no ] o R$ 100.000,00 * (17,5% -
_ destino Destinatario
estabelecimento . 7%) = R$ 10.500,00
o (Rondonia)
destinatario

O diferencial de aliquotas tem por objetivo equiparar a carga tributaria incidente
nas operagdes internas com a incidente nas operagfes interestaduais e, por conseguinte,
promover uma melhor distribuicdo de receitas entre os entes federados. Além disso, visa
atender ao principio da neutralidade tributéria, segundo o qual a tributacéo deve interferir o
minimo possivel nas decisdes dos agentes econémicos, em respeito a livre concorréncia. Isso
porque, nao fosse o diferencial de aliquotas, as operacdes interestaduais estariam sujeitas a
uma carga tributaria mais favoravel, o que poderia desestimular as aquisi¢des internas.

Para melhor visualizacdo do exposto, suponha-se que o caminh&o citado no
exemplo acima tenha sido adquirido de estabelecimento situado neste Estado. Nesta
hipotese, a operacédo estaria sujeita a uma carga tributaria de R$ 17.500,00, correspondente
a aplicacao da aliquota interna de 17,5% sobre o valor da operacédo (R$ 100.000,00).

Por outro lado, suponha-se que 0 mesmo caminhdo pudesse ser adquirido de
estabelecimento situado em S&o Paulo, sem a cobranca do diferencial de aliquotas. Nesta

hipotese, a operacéo seria gravada com uma carga tributaria de R$ 7.000,00, equivalente a
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aplicacdo da aliguota interestadual de 7% (ou de 4%, se a mercadoria for importada) sobre o
valor da operacéao.

Percebe-se, pois, que sem o diferencial de aliquotas a aquisi¢do interestadual
mostra-se muito mais atrativa, o que poderia prejudicar os fornecedores internos, na medida
em que os adquirentes poderiam ser induzidos a negociar com fornecedores de outras
unidades da federacdo, em busca de uma menor carga tributdria. Ao mesmo tempo,
prejudicaria o Estado de localizacdo dos adquirentes, uma vez que este ndo teria participagcao
na receita tributaria oriunda da operacéo, visto que a arrecadacgao relativa a carga tributaria
incidente seria destinada, em sua integralidade, ao Estado de origem. Assim, resta claro que
a cobranca do diferencial de aliquotas busca atender aos principios da neutralidade tributaria
e da livre concorréncia, além de tornar mais equanime a distribuicdo de receitas entre as
unidades da federag&o envolvidas na operacao.

E importante frisar que o diferencial de aliquotas incide sobre toda aquisicdo
interestadual de mercadoria destinada a uso ou consumo ou a ativo imobilizado do adquirente,
exceto nos casos de imunidade, isen¢do ou néo incidéncia.

Um caso especifico de nao incidéncia tem suscitado confusdes entre os
contribuintes. Trata-se da hipétese prevista no art. 3°, VIl da Lei Complementar Nacional n®

87/1996, lei de normas gerais do ICMS, nos seguintes termos:

Art. 3° O imposto néo incide sobre: (...)

VIl - operagdes decorrentes de alienagdo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacdo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor; (grifo
NoOSSso0)

Ha situacdes em que o adquirente recorre a um terceiro na busca de recursos
para efetuar o pagamento da mercadoria adquirida, firmando com este um contrato de
alienacdo fiduciaria. Alguns contribuintes tém entendido, com fundamento no dispositivo
supra, que a aquisicao interestadual de mercadoria objeto de alienagé&o fiduciéria esta fora do
campo de incidéncia do imposto.

Para entender o alcance da norma, € preciso destacar quais sdo as operacdes
decorrentes de alienacéo fiduciaria a que alude o dispositivo. A resposta esta nas alineas do
art. 3°, VIl da Lei n® 688/1996, norma que instituiu o ICMS neste Estado. O legislador estadual
ndo se limitou a reproduzir a redagdo do dispositivo contido na lei complementar, mas
entendeu por bem discriminar, a titulo de elucidacao, quais séo as operacdes abrangidas pela
ndo incidéncia. Antes de enumera-las, cumpre tecer algumas consideracdes acerca da

alienacao fiduciaria, instituto disciplinado nos arts. 1.361 a 1.368-B do Cadigo Civil de 2002.
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A alienacao fiduciaria se origina de um contrato de compra e venda, mas com ele
ndo se confunde. Trata-se de negdcios juridicos distintos. A compra e venda envolve o
vendedor, que se obriga a transferir o dominio de certa coisa ao comprador, que, em
contrapartida, fica obrigado a pagar-lhe certa quantia em dinheiro (CC/02, art. 481). E contrato
regulado pelo Cédigo Civil de 2002 nos seus arts. 481 a 504, que se resolve com a tradi¢céo
da coisa e 0 pagamento do preco ajustado.

Paralelamente & compra e venda, o comprador que nao pOSSuUir recursos
suficientes para pagamento do preco ajustado, pode firmar acordo com um terceiro, por meio
do qual este se obriga a efetuar o pagamento da coisa ao fornecedor. O pagamento do preco
acordado e a tradicdo do bem em favor do comprador encerram o contrato de compra e venda,
gue se tem por consumado. No entanto, a quitagdo do preco por parte do terceiro da origem
a uma nova relacgéo juridica entre o devedor fiduciante, figura que coincide com o comprador
no contrato de compra e venda, e o credor fiduciario, terceiro responsavel pelo pagamento da
coisa adquirida. Nessa relacao juridica, distinta da operacdo de compra e venda que lhe deu
causa, repisa-se, o devedor fiduciante transfere a coisa adquirida para o credor fiduciario a
titulo de garantia do cumprimento da obrigacdo principal, qual seja, o pagamento do
empreéstimo obtido para aquisicdo do bem, reservando para si as faculdades de uso e fruicdo
do mesmo. Sobre essa transferéncia de dominio do devedor fiduciante em favor do credor
fiduciario, ndo incide ICMS, conforme esclarece a alinea “a” do inciso VIl do art. 3° da Lei n°®
688/1996. Confira-se:

Art. 3° O imposto n&o incide sobre: (...)
VIl - operagdes decorrentes de alienacao fiduciaria em garantia, compreendendo a:

a) transmissao do dominio feita pelo devedor fiduciante em favor do credor fiduciario;

Se o devedor fiduciante cumprir com suas obrigac¢des, retoma a propriedade plena

do bem, reunindo em suas maos todos os poderes a ela inerentes, a saber, uso, gozo e

disposicdo. Sobre essa operacao de transferéncia de titularidade do bem do credor fiduciario

em favor do devedor fiduciante, também néo ha incidéncia de ICMS, conforme prelecdo do
art. 3%, VI, alinea “c” da Lei n° 688/1996:

Art. 3° O imposto n&o incide sobre: (...)
VII - operagfes decorrentes de alienacao fiduciaria em garantia, compreendendo a:

()
¢) transmissédo do dominio do credor em virtude da extincao, pelo pagamento da
garantia.

Por outro lado, caso o devedor ndo efetue 0 pagamento da divida no vencimento,

tornando-se inadimplente, a propriedade do bem se consolida nas méos do credor fiduciario,
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que deve, obrigatoriamente, vendé-lo para satisfazer seu crédito e as despesas com a
cobrancga, conforme determinacéo do art. 1.364 e observada a regra do art. 1.365, ambos do
CCJ02.

Art. 1.364. Vencida a divida, e ndo paga, fica o credor obrigado a vender, judicial ou
extrajudicialmente, a coisa a terceiros, a aplicar o pre¢co no pagamento de seu crédito
e das despesas de cobranca, e a entregar o saldo, se houver, ao devedor.

Art. 1.365. E nula a clausula que autoriza o proprietario fiduciario a ficar com a coisa
alienada em garantia, se a divida n&o for paga no vencimento.

Paragrafo unico. O devedor pode, com a anuéncia do credor, dar seu direito eventual
a coisa em pagamento da divida, ap6s o vencimento desta.

Essa operacédo de consolidacdo da propriedade do bem nas mé&os do credor
fiduciario em decorréncia da inadimpléncia do devedor fiduciante também esta fora do campo

de incidéncia do imposto, conforme ligao do art. 3°, VII, alinea “b” da Lei n® 688/1996:
Art. 3° O imposto n&o incide sobre: (...)
VIl - operacdes decorrentes de alienagao fiduciaria em garantia, compreendendo a:

()
b) transferéncia da posse, em favor do credor fiduciario, em virtude de inadimpléncia
do devedor fiduciante;

Assim, como bem esclarece FARIAS et al. (2018)?, o fornecedor da mercadoria
ndo toma parte efetiva na alienagao fiduciaria, “mas se encontra na fase embrionaria
desta, uma vez que aliena para o devedor fiduciante e recebe o valor do credor
fiduciario”. Com efeito, a relagcdo entre o fornecedor e o devedor fiduciante é regida pelas
regras da compra e venda, exclusivamente, e se encerra com o0 cumprimento das obrigacdes
por eles assumidas. Seguem os autores elucidando que “a propriedade fiduciaria sera
estabelecida entre o devedor fiduciante (que transferira 0 bem e devera pagar o empréstimo
original) e o credor fiduciario (que recebera a propriedade resolavel do bem e tem direito ao
pagamento de seu crédito)”. Fica clara, assim, a distingdo entre as operagdes de compra e
venda e de alienacgéo fiducidria em garantia, que apesar de conexas, ndo se confundem.

Para os efeitos de incidéncia tributaria, os negdcios juridicos também devem ser
distinguidos. Isso porque, enquanto a operacao de compra e venda se sujeita ao ICMS, o art.
39, VIl da LC n° 87/1996, afasta as operacfes decorrentes da alienacéo fiduciaria do ambito
de incidéncia do imposto, conforme discriminado nas alineas do art. 3°, VIl da Lei n® 688/1996,

ja analisadas. Reitere-se gue a operacdo _de aquisicdo da mercadoria_esta sujeita a

incidéncia do imposto, cujo fato gerador se considera ocorrido, em se tratando de

1 FARIAS, Cristiano Chaves et al. Cadigo Civil para concursos. Salvador: Editora JUSPODIVM, 2018.
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diferencial de aliguotas, no momento da entrada da mercadoria no estabelecimento

destinatério. Nessa relagéo juridica figuram como sujeito ativo o Estado de destino e como
sujeito passivo o adquirente da mercadoria indicado como destinatario na nota fiscal de
aquisicao, contribuinte do imposto estabelecido neste Estado.

As operagbes decorrentes da alienagdo fiduciaria, por seu turno, estéo,
inexoravelmente, fora do campo de incidéncia do imposto. Conforme ja destacado, a redacao
do art. 3°, VIl da LC n° 87/1996 é clara ao afirmar que o ICMS néo incide sobre as operacdes
decorrentes de alienacdo fiduciaria e como jA mencionado, é importante que se faca a
adequada distincdo entre essas e as operacoes decorrentes da aquisicdo bem. A aquisicdo
da mercadoria ndo é operacao decorrente da alienacao fiduciaria, até porque antecede a ela.
Nas palavras de SHREIBER et al.?, “a propriedade fiducidria é constituida mediante a
aquisicdo de um produto, momento em que o adquirente, para poder obter o empréstimo para
compra-lo, aliena ao mutuante o que acabou de adquirir”. Ainda nos dizeres dos referidos

autores:

“(...) podemos pensar que a despeito de a propriedade ser do credor, as
responsabilidades civis e tributarias competem ao devedor, exatamente porque
0 negocio de transferéncia tem o escopo de garantia e ndo de efetivo interesse
econdmico em fazer do fiduciario proprietario e do fiduciante um simples possuidor
direto”. (grifo nosso)

Em complemento, pode-se destacar que apesar da transferéncia de dominio
em favor do credor, o bem continua integrando o ativo imobilizado do devedor fiduciante. Isso
porque, o CPC 00, no Item 4.12 deixa claro que o direito de propriedade nao € essencial para
gue um bem seja reconhecido como ativo, bastando que a entidade controle os beneficios
econdmicos do bem e assuma os riscos a ele inerentes. Com efeito, na alienacéo fiduciaria,
o devedor fiduciante mantém o controle do bem e assume os riscos a ele inerentes, conforme
art. 1.363 do Cadigo Civil/l2002 que assim dispde:

Art. 1.363. Antes de vencida a divida, o devedor, a suas expensas e risco, pode
usar a coisa segundo sua destinagao, sendo obrigado, como depositario:
| - a empregar na guarda da coisa a diligéncia exigida por sua natureza;

Il - a entrega-la ao credor, se a divida ndo for paga no vencimento.
Diante de todo o exposto, resta claro que na alienacao fiduciaria, primeiro o bem
€ adquirido pelo devedor fiduciante por meio de contrato de compra e venda do qual o credor

fiduciario ndo é parte efetiva. Num segundo momento, ja como proprietario do bem, o devedor

2 SCHREIBER, Anderson et al. Cédigo Civil comentado — doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense,
2019.

Pdgina 6 de 7



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GERENCIA DE TRIBUTACAO — GETRI

PARECER N° 598/2019/GETRI/CRE/SEFIN
Processo SEI n® XXXXXXXXXXXXXX
o aliena, com escopo de garantia, ao credor fiduciario, sem prejuizo dos efeitos tributarios
derivados da operacdo de compra e venda, que permanecem intactos.

Assim, conclui-se que a hipotese de ndo incidéncia prevista no art. 3°, VIl da LC
n® 87/1996 alcanca tdo somente as operacgBes decorrentes da alienagcdo fiduciaria,
entendidas essas como a transmissdo do dominio feita pelo devedor fiduciante em favor do
credor fiduciario, transferéncia da posse, em favor do credor fiduciario, em virtude de
inadimpléncia do devedor fiduciante e a transmissédo do dominio do credor em virtude da
extingdo, pelo pagamento da garantia, conforme enumerado nas alineas do art. 3°, VIl da Lei
n° 688/1996.

Reitere-se que tais operacdes ndo se confundem com a operagédo de aquisicao
da mercadoria que deu causa a cobranga do diferencial de aliquotas, tampouco tem o cond&o
de alterar os efeitos tributarios dela decorrentes. Uma vez ocorrido o fato gerador do
diferencial de aliquotas, o imposto torna-se devido, independentemente de convencao
particular firmada entre o adquirente, contribuinte do imposto, e terceiro com o fim de obter
recursos para o pagamento da mercadoria. Assim, resta claro que a operagdo de compra ndo
decorre de alienacéo fiduciaria, mas a ela antecede, ndo estando, portanto, abrangida pela
nao incidéncia do art. 3°, VIl da LC n° 87/1996.

E o Parecer.

A considerac&o superior.

Porto Velho/RO, 05 de novembro de 2019.

Camila de Oliveira Vilaga Nadja Pereira Sapia
Auditora Fiscal de Tributos Estaduais Auditora Fiscal de Tributos Estaduais
Matricula 300149594 Matricula 300151157

De acordo: Aprovo o presente Parecer.
José da Silva de Souza Antdnio Carlos Alencar do Nascimento
Gerente de Tributagdo Coordenador Geral da Receita Estadual
1
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