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ASSUNTO: Operacgoes de transferéncia de mercadorias de estabelecimento dentro de
Rondénia para filial na ALC de Guajara Mirim.

PARECER N° 067/06/GETRI/CRE/SEFIN

SUMULA: OPERACOES INTERNAS DE SAIDAS DE

MERCADORIAS PARA A AREA DE LIVRE COMERCIO DE

GUAJARA MIRIM CUJO ICMS NA AQ_UISIQAO INTERESTADUAL
FOI COBRADO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA OU PELO

“ANTECIPADO” — MODALIDADE DE ISENCAO INTERNA NAO
SE APLICA EM DECORRENCIA DE OPERACAO
INTERESTADUAL DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA JA
OCORRIDA. CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO
PREJUDICADA. QUANTO A MERCADORIA CUJA ENTRADA FOI
SUBMETIDA AO PAGAMENTO “ANTECIPADO” (Dec. 11.140),
ADOTAR-SE-A SISTEMATICA NORMAL DE APROVEITAMENTO
DE CREDITO PELO ESTABELECIMENTO REMETENTE. SAIDA
COM ISENGAO E DIREITO AO CREDITO PRESUMIDO
EQUIVALENTE, PELO ESTABELECIMENTO DE GUAJARA
MIRIM.

1. RELATORIO:

A consulente supra qualificada solicita orientacdo acerca de operagdes que
realiza, conforme segue:

“A consulente, no exercicio normal de suas atividades, adquire de seus fornecedores ou
recebe em transferéncia mercadorias provenientes de outras unidades federadas (produtos
industrializados de origem nacional que ndo armas, munigoes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e
automoveis de passageiros”.

De acordo com a legislagdo vigente no Estado de Rondonia, as entradas dessas
mercadorias sujeitam-se em algumas hipoteses ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria
(de acordo com os itens 23 a 26 do Anexo V do RICMS/RO) e em outras hipoteses ao recolhimento
antecipado do ICMS (de acordo com o Dec. n° 11.140, de 21/07/2004), sendo que a consulente ird
transferir parte dessas mercadorias que estdo no seu estoque para a filial de Guajara Mirim — RO”.

Transcreve o Convénio ICM n° 65/88 e Convénio ICMS n° 52/92.

Em seguida prossegue:

“Portanto, o estabelecimento de Ji-Parand ao promover entradas de mercadorias
provenientes de outras unidades federadas, fica sujeito ao pagamento antecipado do ICMS, o que ndo

1




GOVERNO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GETRI - GERENCIA DE TRIBUTACAO

Processo n° 10814/05 - 2% DRRE Parecer N° 067./2006/GETRI/CRE/SEFIN
ocorre nas transferéncias de Ji-Parana para Guajard Mirim, pois nesse caso, ndo se trata de entrada

de mercadoria proveniente de outra unidade da federagdo, mas do proprio Estado de Rondonia,
lembrando-se que a cobranga antecipada ndo significa encerramento da fase de tributacdo e que o
imposto pago desta forma gera direito a crédito para fins de compensag¢do com o imposto devido
pelas saidas subseqiientes (arts. 1°e 6°do Dec. 11.140/2004).

INDAGACAO:

Considerando que a norma especifica se sobrepde a norma geral, sendo que, no caso, a
regra mais especifica é a que trata de Areas de Livre Comércio, indagamos se esta correto o seguinte
procedimento que se pretende adotar:

1. Nas transferéncias de mercadorias do estoque da consulente (produtos
industrializados de origem nacional que ndo armas, munigoes, perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e
automoveis de passageiros) para filial de Guajara Mirim, cujo ICMS foi recolhido para o Estado de
Rondoénia por substitui¢do tributaria (itens 23 a 26 do anexo V, do RICMS/RO) ou antecipadamente
(Dec. 11.140/2004), ¢ aplicavel a regra especifica constante do Item 68, da tabela I, do anexo I do
RICMS (o estabelecimento de Ji-Parana dara saida com iseng¢do de ICMS, abatendo-se do valor da
mercadoria o montante equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a isengdo,
indicando-o expressamente na nota fiscal, e terd direito de recuperar o ICMS pago por substitui¢do
tributdria ou antecipadamente e estornard o crédito de ICMS, ficando garantido ao estabelecimento
de Guajard Mirim o crédito presumido de que trata o tem 1, do Anexo IV, do RICMS/RO?

2. Na venda pela filial de Guajara Mirim para consumidor final, das mercadorias
recebidas em transferéncia, mencionadas na indagacgdo 1, o imposto serd recolhido em conta grdfica,
deduzido o valor do crédito presumido de que trata o item 1, do anexo 1V, do RICMS/RO?

Em caso negativo, qual o procedimento a ser adotado nas hipoteses aqui tratada (tanto
em relagdo aos débitos a serem realizados, quantos aos créditos a serem mantidos, apropriados ou
recuperados, inclusive presumido, neste ultimo caso, em que percentual aplicado sobre qual base de
calculo?

A consulente conclui, declarando, para fins do contido no Inciso lll, do art. 888
do RICMS que nao existe procedimento fiscal contra a mesma pelos fatos da consulta.

2. ANALISE :

Na situacdo em analise, as indagagbes da consulente dizem respeito a
operagdes de transferéncia de mercadorias de Ji-Parana para filial em Guajara Mirim, nas
situagbes em que o pagamento do ICMS foi realizado por substituicdo tributaria (Dec.
8321/98) ou através do “Antecipado” (Dec. 11.114/04). Portanto, se faz necessario separar o
assunto em fungdo dos institutos de tributacdo envolvidos, bem como as implicagoes
decorrentes.




GOVERNO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GETRI - GERENCIA DE TRIBUTACAO

Processo n°® 10814/05 - 2% DRRE Parecer N° 067./2006/GETRI/CRE/SEFIN
2.1 -Transferéncias para filial na ALCGM, cujo ICMS foi pago por
substituicao tributaria

2.1.1 - Responsabilidade por substituicio tributaria:

Conforme Lei 688/96:

Art. 12. E responsével por substituicdo:

I - o industrial, o comerciante atacadista ou distribuidor, e o importador relativamente
ao imposto devido pelas saidas subseqgiientes, promovidas por qualquer
estabelecimento localizado neste Estado.

IT - o contribuinte estabelecido neste Estado, em relagdo ao imposto devido pelas
saidas promovidas por produtores ou extratores de mercadorias a ele destinadas;

III - o alienante de mercadoria, em relacdo ao imposto relativo a operacdo
subseqliente, quando ndo comprovada a condicdo de contribuinte do adquirente;

Conforme informagdes constantes dos autos, decorrente das indagagbes do
consulente, as operagdes objeto da consulta s&o as seguintes:

a) Contribuinte de Ji-Parana-RO adquire mercadorias cujo ICMS é recolhido por
substituicdo tributaria.

b) Posteriormente, o estabelecimento de Ji-Parana transfere parte ou a
totalidade dessas mercadorias para a Area de Livre Comércio de Guajara Mirim-RO, a qual
goza de beneficios fiscais.

A despeito de parecer uma operagdo complexa, por envolver um pagamento por
substituicao tributaria e uma isengao interna atipica, nem a legislagao de Ronddnia que trata
da substituicao tributaria nem a que trata das operagdes para Guajara Mirim, decorrente do
Convénio ICM n° 65/88 abordam especificamente sobre a questao.

As disposic¢oes pertinentes do RICMS/RO, dizem respeito as saidas diretas para
Guajara Mirim.

Art. 27:

(...) )

§ 7° -§ 7° - Na remessa de mercadoria destinada a Area de Livre Comércio de Guajara

Mirim sujeita simultaneamente a substituigdo tributdria, prevista no inciso II deste artigo,

e a isencdo, prevista no item 68 da tabela I do anexo I, devera ser deduzido do imposto

devido por substituicdo tributaria, o valor correspondente ao crédito presumido, previsto
no item 1 da tabela I do anexo I'V. (NR Decreto 9131, de 12.07.2000).

Portanto, em relagdo as operagoes interestaduais de remessas de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria diretamente para Guajara Mirim, ndo restam duvidas da
aplicacao das disposi¢cdes acima.

Entretanto, a substitui¢do tributaria somente comporta uma etapa, ndo havendo
tratamento tributario previsto para a “substituicdo tributaria da substituicao tributaria”, exceto
quanto as remessas interestaduais de mercadorias ja tributadas por substituigdo tributaria,
onde existe a figura do ressarcimento, conforme art. 80 a 81 do Dec. 8321/98.
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O contribuinte indaga da possibilidade da adogédo de procedimento decorrente

do item 68, da Tabela |, do Anexo |, do RICMS/RO, ou seja:
“o estabelecimento de Ji-Parana dara saida com isencdo do ICMS, abatendo do valor da
mercadoria o valor equivalente e indicando- expressamente na nota fiscal e tera direito a

recuperar o ICMS pago por substituicdo ftributaria ou antecipadamente, estornando o
crédito correspondente , ficando garantido ao estabelecimento de Guajara Mirim o crédito
presumido de que trata o item 1, do Anexo 1V, do RICMS”.

De imediato, cabe informar que o procedimento acima, sugerido pelo
contribuinte carece de amparo legal.

A substituicdo tributaria, diferentemente do que ocorre com o pagamento
antecipado (Dec. 11.140), esta submetida a regras préprias definidas em Convénios
celebrados entre os entes federativos, entre eles o Convénio ICMS n° 81/93 e Convénio
ICMS n°® 13/97.

Nesse sentido, uma das caracteristicas principais de tal instituto, uma vez
efetivada a cobranga do ICMS do contribuinte substituto € o encerramento da fase de

tributacdo. Tal premissa esta expressa no art. 78, § 9° e 10, do Dec. 8321/98.

Art. 78 - Fica atribuida a condic¢ao de responsavel por substituicdo (Lei 688/96, art. 12):
(....)

§ 9° - Uma vez efetivada a substituigdo tributaria, estara encerrada a fase de tributagdo
sobre a circulagdo das mercadorias e das prestagdes de servigos;

§ 10 - O encerramento da fase de tributagdo através da substituicdo tributdria significa
que, com a realizacdo efetiva do fato gerador presumido, ndo importando se o valor da
operacdo ou prestacao tenha sido superior ou inferior ao valor da base de calculo para fins
de substituicdo tributaria, ndo podera o Erario exigir qualquer complementagdo de
imposto, nem ao contribuinte cabera o direito a restitui¢do de importancia eventualmente
paga a maior, exceto se no pagamento do imposto tenha ocorrido qualquer erro ou outra
circunstancia que torne imperativa a corre¢do (Convénio ICMS 13/97, clausula segunda,
e Lei 688/96, art. 26, § 1°).

Além disso, nao ha aproveitamento de crédito nas operacdes posteriores, ja que
0 mesmo é considerado por ocasido do calculo do imposto pago por substituicio.

Outra caracteristica importante prevista na nossa legislagdo e que decorre de
previsdo constitucional é a “imediata” restituicdo do imposto pago por substituicdo quando
nao se realizar o fato gerador presumido.

Nesse sentido, conforme disposi¢cao do Dec. 8321/98:

Art. 78:
(...)

§ 8° - A restituicdo ou ressarcimento do imposto quando cobrado sob a modalidade da
substituigdo tributaria, se efetivara guando nf3o ocorrer operacdo ou prestacdo

subseqiiente a cobranca do mencionado tributo, ou forem as mesmas néo tributadas ou

ndo alcancadas pela substituicdo tributaria, sem prejuizo de outras hipoteses elencadas
neste Regulamento. (Convénio ICMS 13/97, clausula primeira, e Lei 688/96, art. 26, §
2°).
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A questdo ora analisada, por sua caracteristica atipica, ndo se enquadra nas
possibilidades de ressarcimento acima descritas..

A substituicao tributaria tem como parametro de tributacéo a incidéncia do ICMS
sobre o prego praticado a consumidor final, portanto, apesar do Estado receber
antecipadamente o imposto do contribuinte substituto, tendo na outra ponta o contribuinte
substituido, de fato, ele se reporta a ultima etapa de toda a cadeia considerada, que é
propriamente a venda a consumidor final.

A isencdo nas operagdes de saidas de produtos industrializados para a Area de Livre

comércio de Guajara Mirim (exceto armas, munigbes, perfumes, fumos e seus derivados,

bebidas alcodlicas, veiculos de passageiros e produtos semi-elaborados previstos no Anexo Xl)

esta prevista no item 68 e sua nota 2 da Tabela | do Anexo | do RICMS/RO:

“68. - A saida de produtos industrializados de origem nacional destinados a
comercializagdo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, bem como as Areas
de Livre Comércio de Guajara-Mirim/RO, Tabatinga/AM, Macapa e Santana, no
Estado do Amapa, Bonfim e Pacaraima, no Estado de Roraima e Cruzeiro do Sul e
Brasiléia, com extensdo para o Municipio de Epitaciolandia, no Estado do Acre,
desde que o estabelecimento destinatario tenha domicilio no Municipio de Manaus
ou nas areas acima relacionadas. (Conv. ICMS 65/88, 52/92 e 37/97 - vigor em
04/06/97). (Acrescentado ao Dec. 8321/98 pelo Dec. 8559/98)

Nota 2: Para efeito de fruicdo do beneficio previsto neste item, o
estabelecimento remetente devera abater do pre¢co da mercadoria o valor
equivalente ao imposto que seria devido se ndao houvesse a isencgdao,
indicando-o expressamente na nota fiscal.(Nova Redacdo dada pelo Decreto

8906, de 10.11.99, republicado no dia 20.12.99, DOE n° 4394).”

Essa isencdo, notadamente nas operacdes internas, mantém uma caracteristica

Sui_generis, pois sao isentas as saidas para aquela Area, mas ndo sdo isentas as saidas
naquela Area de Livre Comércio, ou seja, trata-se de uma isencéo intermediaria.

Com esta caracteristica, tais isengdes nao se aplicam em relagao as operagdes
interestaduais de substituicao tributaria ja ocorridas.

Diante dessas consideragoes, fica claro que, estando encerrada a fase de
tributacdo, as posteriores saidas internas do estabelecimento substituido (de Ji-
Parand) ndo serdo mais tributadas, ndo tendo o condédo de descaracterizar a

substituicdo tributaria qualquer beneficio fiscal intermediario.
Nesse contexto, a despeito do procedimento sugerido pela

requerente., ndo ha na leqgislacdo fiscal de Ronddnia qualquer disposicdo que

ampare o ‘“ressarcimento” do ICMS anteriormente pago por substituicido

tributaria, nessas operacdes.

Quanto ao crédito presumido para o estabelecimento de Guajara Mirim sugerido
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pelo consulente, em decorréncia de mercadoria enviada de Ji-Parana que ja fora tributada

por substituicdo tributaria, esta Geréncia de Tributacdo analisando outros questionamentos
acerca da isengcao como pressuposto daquele beneficio, se manifestou no seguinte sentido.

“O crédito presumido é beneficio fiscal do estabelecimento destinatario, e equivale ao
valor do imposto que seria devido se ndo houvesse a isen¢do, nos termos do Item 1, da

Tabelal, Anexo 1V, do Dec. 8321/98:
Item 1.- Equivalente ao valor do imposto que seria devido se ndo houvesse a isengdo, na
entrada de produto industrializado de origem nacional destinado a comercializag¢do ou a

industrializacdo em estabelecimento localizado na Area de Livre Comércio de Guajard-
Mirim (Conv.ICM 65/88 e Conv. ICMS 52/92.

A razdo desses beneficios, ou seja, a isencdo na saida e o crédito presumido na entrada

do estabelecimento localizado em Guajara Mirim é a desoneragdo dessas operagoes,
repercutindo diretamente nos precos das mercadorias. Para que essa repercussdo seja
efetiva, a legislagdo obriga ao remetente, para a frui¢do da isengdo, que expressamente

deduza do preco da mercadoria o valor equivalente a isengdo.

Isto posto, nessa cadeia de desoneragdo tributaria, a concessdo do crédito presumido
tem como pressuposto a isengdo e equivale ao valor desta. Portanto, uma vez ndo

cumpridos os requisitos para a fruicdo da isengdo, tal aspecto prejudica a concessdo do

crédito presumido”.

Vale lembrar que em operagcdo normal esse crédito presumido somente é
apropriado por ocasiao da apuracdo mensal do ICMS da empresa destinataria beneficiada,
entretanto, na substituigao tributaria, por for¢ca do § 7° do artigo 27, do RICMS/RO, devera
ser deduzido do imposto devido por substituicio tributaria.

Entdo, como ja foi expresso anteriormente, na operagao interna de saida para
Guajara Mirim a isengéo interna € um beneficio intermediario, ndo tendo pertinéncia na
cadeia de procedimentos da substituicdo tributaria ja4 ocorrida. Por isso, estando
desconsiderada a isencgao, resta também prejudicado o crédito presumido.

2.2 — Transferéncias para a ALCGM, cujo ICMS foi pago com base no Dec.
11.140/2004.

O Dec. n° 11.140/2004, instituiu a cobranga antecipada de parte do ICMS total a
ser recolhido aos cofres publicos.

A sistematica de cobranga consiste em lancar parte do ICMS através de
aliquotas reduzidas, sendo que tal valor pago antecipadamente se traduzird em crédito a ser
compensado do imposto por ocasido da apuragédo do ICMS em conta grafica.

Nas saidas internas para a Area de Livre Comércio de Guajara Mirim, de
mercadorias, (exceto as descritas na nota 1 do ltem 68 , do anexo |, Tabela I, do Dec.
8321/98), cujo ICMS foi cobrado com base no “antecipado”, nos termos do dec 11.140/04,
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deverédo ser observados os seguintes procedimentos:

a) A operagdo sera isenta de ICMS, e o estabelecimento remetente devera
abater do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido se nao
houvesse a isencao, indicando-o expressamente na Nota Fiscal, conforme Item 58, da Tab.
I, Anexo |, do Dec. 8321/98;

b) O estabelecimento de Guajara Mirim tera direito ao crédito presumido
equivalente ao valor do imposto que seria devido se ndo houvesse a isenc¢ao, conforme item
1, da Tabela |, do anexo 1V, do dec. 8321/98;

c) As saidas do estabelecimento de Guajara Mirim serdo normalmente
tributadas;

c¢) Para o estabelecimento remetente de Ji-Parana ndo serd permitido a
manutencao do crédito da aquisicao das referidas mercadorias;

d) O estabelecimento de Ji-Parana aproveitara os créditos decorrentes do

pagamento “antecipado” por ocasido da apuracdo do ICMS decorrente de outras vendas
tributadas, ou podera ainda aproveita-lo ou ftransferi-lo para outra filial, desde que

observadas as disposi¢des do Dec. 11.430/04.
3. CONCLUSAO:

Diante do exposto e considerando o exame de cada situagao, conclui-se o que
segue:

3.1 -Transferéncias para filial na ALCGM, cujo ICMS foi pago por
substituicao tributaria:

a) - As isengdes para Area de Livre comércio de Guajara Mirim notadamente nas
operagdes internas mantém uma caracteristica sui generis, pois sao isentas as saidas para
aquela Area, mas ndo s3o isentas as saidas naquela Area de Livre Comércio, ou seja, trata-
se de uma isengao intermediaria.

Entdo, estando encerrada a fase de tributacdo, as posteriores saidas
internas do estabelecimento substituido (de Ji-Parana) n&o serdo mais
tributadas, ndo tendo relevancia, portanto, beneficios fiscais intermediarios.

Por essa caracteristica, tais isencdées néo se aplicam quanto as mercadorias que
sofreram cobranga de ICMS por substituicédo tributaria na entrada do Estado.

Nesse contexto, a despeito do procedimento sugerido pela

requerente, ndo ha na leqgislacio fiscal de Ronddénia qualquer disposicdo que
ampare o “ressarcimento” do ICMS pago por substituicdo tributaria.
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b) - Quanto ao crédito presumido para o estabelecimento de Guajara Mirim

sugerido pela consulente, em decorréncia de mercadoria enviada de Ji-Parana que ja fora
tributada por substituicdo tributaria, esta Geréncia de Tributacdo analisando outros
questionamentos acerca da isengdo como pressuposto daquele beneficio, como por
exemplo no Parecer n°® 212/05/GETRI/CRE/SEFIN, se manifestou no sentido de que a
concessao do crédito presumido tem como pressuposto a isengao e equivale ao valor desta.
Portanto, uma vez ndo cumpridos os requisitos para a fruicdo da isencdo, tal aspecto
prejudica a concessédo do crédito presumido.

Isto posto, considerada a isengdo nas saidas internas para a ALCGM um
beneficio atipico, intermediario, ndo interferindo na cadeia de procedimentos da substituicao
tributaria ja ocorrida, resta prejudicado o crédito presumido para o estabelecimento daquela
Area de Livre Comércio.

3.2 - Transferéncias para a ALCGM, cujo ICMS foi pago com base no Dec.
11.140/2004 (antecipado).

A sistematica de cobranca do “Antecipado” consiste em lancar parte do ICMS
através de aliquotas reduzidas, sendo que tal valor pago antecipadamente se traduzira em
crédito a ser compensado do imposto por ocasido da apuragao do ICMS em conta gréfica.

Nas operagbes de saidas internas para a Area de Livre Comércio de Guajara
Mirim, de mercadorias, (exceto as descritas na nota 1 do Item 68 , do anexo |, Tabela |, do
Dec. 8321/98), cujo ICMS foi cobrado com base no “antecipado”, nos termos do Dec
11.140/04, deverao ser observados os seguintes procedimentos:

a) A operacao de saida para Guajara Mirim sera isenta de ICMS, e o
estabelecimento remetente devera abater do preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto que seria devido se ndo houvesse a isencdo, indicando-o expressamente na Nota
Fiscal, conforme Item 58, da Tab. I, Anexo |, do Dec. 8321/98;

b) O estabelecimento de Guajara Mirim terd direito ao crédito presumido
equivalente ao valor do imposto que seria devido se ndo houvesse a iseng¢ao, conforme item
1, da Tabela |, do anexo IV, do dec. 8321/98;

c) As saidas do estabelecimento de Guajara Mirim serdo normalmente
tributadas;

c) Para o estabelecimento remetente de Ji-Parana ndo serd permitido a
manutencdo do crédito da aquisicdo das referidas mercadorias;

d) O estabelecimento de Ji-Parana aproveitara os créditos do pagamento
“antecipado” na compensacdo do ICMS decorrente de outras vendas na apuracdo do
imposto, ou podera ainda, nos termos do Dec. 11.430/04, aproveita-los para liquidar débitos
pendentes com a Fazenda publica ou transferi-lo para outra filial.
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E o parecer.
A consideracao superior.
Porto Velho, 22 de fevereiro de 2006.

Francisco das Chagas Barroso Sérgio Murilo de Freitas
AFTE — Cad. 300024021 AFTE — Chefe da Consultoria Tributdria Substituto
De acordo: Aprovo o Parecer acima:
Carlos Magno de Brito Ciro Muneo Funada

AFTE - Gerente de Tributagéo Coordenador Geral da Receita Estadual
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