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SUMULA:Tratamento tributario em operagées
de venda por consignac¢ao de produto sujeito
a substituicao tributaria. Restricido face ao
Ajuste SINIEF 02/93. Nao se trata de
“proibicao” a operacgao. Diante da auséncia de
regramento especifico a operagao, é viavel a
compatibilizagao das disposi¢coes do
RICMS/RO, decorrentes do Convénio ICMS
81/93 com os ditames do Ajuste SINIEF 02/93.

1._CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada ela empresa supra qualificada, conforme
consideragdes a seguir:

1. A consulente é empresa que, consoante seu objeto social, dedica-se a industrializagdo,
a comercializagao, inclusive exportagdo, de fumos e derivados, especialmente cigarros, sendo fiel
observadora da legislagao pertinente a sua atividade empresarial, declarando, desde logo, que ndo se
encontra sob procedimento fiscal iniciado ou ja instaurado, para apurar fatos que se relacionam com a
matéria objeto da presente consulta, que néo esta intimada para cumprir obrigagdo relativa ao fato
objeto da consulta, e que o fato exposto ndo foi objeto de decisdo anterior proferida em consulta ou
litigio em que seja parte a consulente.

2. A consulente, com fabrica no estado do Rio Grande do Sul, visando atender aos
consumidores de seus produtos, estruturou-se com diversos distribuidores de cigarros em Rondbnia e
nos estados limitrofes.

3. Na venda interestadual, a consulente com vem procedendo ao recolhimento do ICMS
devido, por intermédio da inscricdo estadual de substituigdo tributaria, em conformidade com a
regulamentacgéo referente a substituicao tributaria de ICMS nas operagées interestaduais em vigor.

4. As operacgbes, objeto da consulta, referem-se as possiveis remessas de cigarros
(sujeitas a substituigdo tributaria) de sua propriedade para os distribuidores localizados em Rondébnia a
titulo de consignagao, conforme contrato a ser assinado entre as partes, em virtude da estratégia
comercial e risco crediticio. Cumpre ressaltar que tal operagdo ndo pode ser vedada somente por se
tratar de mercadoria sujeita a substituicdo tributaria, vez que a sistematica de tributagcdo e seus efeitos
Ss&o idénticos as operacgbes de venda, e que, em sendo a consignagdo mercantil instituto do direito civil,
néo podem as normas regulamentares tributarias estaduais ditar normas que venham restringir o direito
de realizar tal operagéo.

5. Ao analisar o ajuste SINIEF 02/93, constata que o mesmo néo proibe operagbes em
consignagdo mercantil com mercadorias submetidas ao regime de substituicdo ftributaria pelas
operagbes subseqlientes, somente ha resguardo no sentido de que certas disposicbes ndo se aplicam
as mercadorias submetidas aquele regime. No entanto, observadas as normas proprias, relativas as
mercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributaria pelas operagcbes subseqlientes, a
disposicdo do Convénio ICMS n. 37/94 ndo obsta a pratica de operagbes em operagdo mercantil com
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mercadorias submetidas ao regime da substituicdo ftributaria. Nesse sentido, diversos estados tem
admitido esse tipo de operagéo para a consulente.

6. Diante do exposto, indaga:

a) Uma vez obedecidas as regras relativas a substituicdo tributaria pelas operagées
posteriores, pode a consulente, num primeiro momento, ao inveés de realizar a venda, proceder a
consignagdo mercantil de tais produtos para o Estado de Rondénia?

b) Sendo positiva a resposta, nas operagbes interestaduais, pode a peticionaria:

- Proceder recolhimento do imposto nos moldes da substituicdo tributaria, previsto no
RICMS/RO?

- Adotar o procedimento previsto as saidas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituigdo tributaria, observando apenas no campo natureza da operagédo a designacdo ‘remessa em
consignagcéo”?

¢) Em sendo negativa a resposta ao item anterior, quais os procedimentos fiscais a serem
adotados pela consulente?

2. LEGISLACAQO APLICAVEL A MATERIA:

Nossa legislagéo tributéria recepcionou em sua quase totalidade o texto do Ajuste Sinief 02/93 a
excegdo da restricdo contida na clausula quinta, no que diz respeito a consignagdo mercantil nas
operagdes sujeitas a substitui¢do tributaria, enquanto que o que o Regulamento do ICMS de Rondénia
refere-se as operagdes interestaduais.

Transcrevemos a seguir os textos referidos:
a) Disposicoes do “AJUSTE SINIEF 02/93
Publicado no DOU de 17.12.93.

Disciplina procedimentos fiscais a serem observados na pratica de operagdes de consignagdo
mercantil.

Clausula quinta As disposi¢coes contidas neste Ajuste ndo se aplicam a mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributdaria.”

b) Disposicdes do RICMS/RO, aprovado pelo Dec.8321/98:

Art. 807 - Na saida de mercadoria a titulo de consigna¢ao mercantil (Ajuste SINIEF 02/93, clausula
primeira):

I - o consignante emitira Nota Fiscal contendo, além dos demais requisitos exigidos, o seguinte:
a) natureza da operagdo: "Remessa em consignacdo”;
b) destaque do ICMS e do IPI, quando devidos.

1I - o consignatario langara a Nota Fiscal no Livro Registro de Entradas (RE), creditando-se do
valor do imposto, quando permitido.

Art. 808 - Havendo reajuste do prego contratado por ocasido da remessa em consigna¢do mercantil
(Ajuste SINIEF 02/93, clausula segunda):
I - o consignante emitira Nota Fiscal complementar contendo, além dos demais requisitos exigidos, o
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seguinte:
a) natureza da operagdo: Reajuste de prego de mercadoria em consignagdo,
b) base de calculo: o valor do reajuste;
¢) destaque do ICMS e do IPI, quando devidos;
d) a expressdo "Reajuste de preco de mercadoria em consignagdio - NF n° ... ,
de....... YA YA "
Il - o consignatdrio langara a Nota Fiscal no Livro Registro de Entradas (RE), creditando-se do
valor do imposto, quando permitido.

Art. 809 - Na venda da mercadoria remetida a titulo de consigna¢do mercantil (Ajuste SINIEF
02/93, clausula terceira):
1 - o0 consignatario devera:
a) emitir Nota Fiscal contendo, aléem dos demais requisitos exigidos, como natureza da
operagdo, a expressdo "Venda de Mercadoria Recebida em Consignagdo”;
b) registrar a Nota Fiscal de que trata o inciso seguinte, no Livro Registro de Entradas (RE),
apenas nas colunas "Documento Fiscal" e "Observagées”, indicando nesta a expressdo”
Compra em consignagdo - NF n° ....... de...... YA YA "
1I - o consignante emitird Nota Fiscal, sem destaque do ICMS e do IPI, contendo, além dos demais
requisitos exigidos, o seguinte:
a) natureza da operagdo: Venda,
b) valor da operagdo: o valor correspondente ao pre¢o da mercadoria efetivamente vendida,
neste incluido, quando for o caso, o valor relativo ao reajuste do preco;
¢) a expressio "Simples faturamento de mercadoria em consignagio - NF n° ... ,
de...... Lot (e, se for o caso) reajuste de pre¢o - NF n° ....... yde ../ /.
Paragrafo unico - O consignante lan¢ard a Nota Fiscal a que se refere o inciso Il deste artigo, no
Livro Registro de Saidas (RS), apenas nas colunas "Documento Fiscal", "Observagées”,
indicando nesta a expressdo "Venda em consignacdo - NF n° ......... ,de ... YA AR

Art. 810 - Na devolugdo de mercadoria remetida em consigna¢do mercantil (Ajuste SINIEF 02/93,
clausula quarta):
[ - o consignatario emitira Nota Fiscal contendo, além dos demais requisitos exigidos, o seguinte:
a) natureza da opera¢do: Devolugdo de mercadoria recebida em consignagdo;
b) base de cadlculo: o valor da mercadoria efetivamente devolvida, sobre o qual foi pago o
imposto;
¢) destaque do ICMS e indicagdo do IPI nos valores debitados, por ocasido da remessa em
consignagdo,
d) a expressio "Devolug¢do (parcial ou total, conforme o caso) de mercadoria em
consignagdo - NF n° ....... ,de........ foveinn. [
II - o consignante langard a Nota Fiscal, no livro Registro de Entradas (RE), creditando-se do valor
do imposto.

Art. 811 - As disposicoes contidas neste capitulo ndo se aplicam as operacgées interestaduais com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdao tributdria (Ajuste SINIEF 02/93, clausula
quinta).

Apesar das restricdes observadas nos dispositivos retro mencionados, nao se trata
de uma “proibicao” a realizagdo das operagdes de consignagao mercantil com mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria, quer sejam interestaduais ou internas, mas apenas restricao
de ordem formal no cumprimento de obrigacdo acessérias aplicaveis a operacdo que
menciona. Trata-se de um disciplinamento aplicavel a produtos sujeitos a sistematica geral de
tributacdo, sendo a substituicdo tributaria um procedimento tributario diferenciado. Entretanto,
nao proibe que a consignacdo mercantil de produtos sujeitos a substituicdo tributaria seja
realizada por outra via, ou conjuntamente as disposi¢cdes que regulam a substituicio tributaria.

Nesse azimute, a consignagao mercantil, apesar de submeter-se a uma cadeia de
procedimentos diferenciada de uma venda normal (remessa em consignagido — venda —
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possivel devolugédo), com as repercussoes que lhe sdo proprias; no que tange a substituicao
tributaria referente ao produto em questao, e diante da auséncia de um regramento especifico
a situagao, resta o entendimento de que, nessas operacbes deve-se compatibilizar _as
disposicdes dos artigos 78 a 100 do RICMS/RO decorrentes do Convénio ICMS n. 81/93,
principalmente quanto a obrigacdo principal e os procedimentos do art. 807 a 811 do
RICMS/RO, decorrente do Ajuste SINIEF n. 02/93, no que diz respeito ao cumprimento das
obrigacbes acessoérias, conforme o que segue:

1..Na saida de mercadoria a titulo de consignacao:

a) Emitente (consignante):

- Emitira documento fiscal com retencdo do imposto, e que devera conter, além dos
demais requisitos, nos campos proprios as sequintes indicagbes:

I - natureza da operagdo "Remessa em consignagéo”.

Il - a base de calculo do imposto retido;

Il - o valor do imposto retido, cobravel do destinatario.
IV - destaque do ICMS e do IPI, quando devidos.

V - escriturara no Livro Registro de Saidas (RS), o competente documento fiscal, langando
nas colunas adequadas, os dados relativos a operagao prépria, nos termos previstos no
RICMS/RO e na coluna “Observagées”, na mesma linha do lancamento, o valor do imposto
retido e o da respectiva base de calculo, utilizando colunas distintas para essas indicagées,
sob o titulo comum “Substituicao Tributaria”.

b) Destinatario (consignatario):

- Lancgaréa a Nota Fiscal no Livro Registro de Entradas (RE), sem creditar-ser do imposto.

2. Na venda da mercadoria remetida em consignacéo:

a) Consignatario:

Emite Nota Fiscal contendo, além dos demais requisitos exigidos, como natureza da
operagdo, a expressdo "Venda de Mercadoria Recebida em Consignacdo” (Ajuste SINIEF)
e declaracao “imposto recolhido por substitui¢cdo tributaria”, nos termos do RICMS”:

I- - informagéo do imposto pago nas etapas anteriores, bem como o retido pelo contribuinte
substituto, ambos por unidade de produto;

Il - registra a Nota Fiscal emitida pelo consignante (item abaixo) no Livro Registro de
Entradas (RE), apenas nas colunas "Documento Fiscal" e "Observagbes”, indicando nesta

S A

a expressdo” Compra em consignagdo - NF n° ....... de....... VAR YA "

b) Consignante:

Emitira Nota Fiscal, sem destaque do ICMS e do IPI, contendo, além dos demais
requisitos exigidos, o seguinte:

I - natureza da operagéo: Venda;

ll- valor da operagdo: o valor correspondente ao pre¢o da mercadoria efetivamente
vendida, neste incluido, quando for o caso, o valor relativo ao reajuste do prego;
lll- expressdo "Simples faturamento de mercadoria em consignagdo - NF n° .. ,
de....... Sowiid o (e, se for o caso) reajuste de prego - NF n° ....... ,de .. /o.../..."
IV - langcara a Nota Fiscal no Livro Registro de Saidas (RS), apenas nas colunas
"Documento Fiscal", "Observagbes”, indicando nesta a expressdo "Venda em consignagédo
-NFn°...... ,de...... VAR A "
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3. Na devolucdo da mercadoria:

a) Consignatario:

Emitira Nota Fiscal contendo, além dos demais requisitos exigidos, o seguinte:

I- natureza da operagéo: Devolugdo de mercadoria recebida em consignagao;

Il- base de calculo: o valor da mercadoria efetivamente devolvida, sobre o qual foi pago o
imposto;

lll- destaque do ICMS e indicagao do IPI nos valores debitados, por ocasido da remessa
em consignagao;

IV - a expresséo "Devolugédo (parcial ou total, conforme o caso) de mercadoria em
consignagdo - NF n° ....... ,de ... VAN YA "

- Em relacdo ao imposto retido, sera emitida Nota fiscal de Ressarcimento, nos termos
do art. 80 do RICMS/RO, decorrente do Convénio n. 81/93.

¢) Consignante:

I — Lancara no Livro Registro de Entradas o documento fiscal relativo a devolugéo,
utilizando as colunas “Opera¢bes ou Prestagbes com Crédito do Imposto” e na coluna
“Observagbes”, na mesma linha do langamento, o valor da base de calculo e do imposto
retido, relativos a devolugéo..

3. CONCLUSAO:

Conforme exposto, a operagéo objeto da consulta absolutamente ndo perde o carater

de substituicao tributaria, devendo o contribuinte proceder, quanto a retengdo do imposto,
recolhimento e ressarcimento do imposto em decorréncia de devolugcdo das mercadorias,
conforme os ditames dos artigos 78 a 100 do RICMS/RO, decorrentes do Convénio n. 81/93,

ou seja, reter o imposto por substituicdo tributaria e recolher nos prazos regulamentares e, no
caso de devolugdo, proceder ao ressarcimento correspondente. Apenas no que tange a outras

obrigacdes consideradas acessorias, tais como a emissdo de Nota Fiscal e escrituragcdo nos
livros fiscais, deve o contribuinte adotar procedimentos compativeis as disposi¢des dos artigos
807 a 811 do RICMS/RO, decorrente do Ajuste SINIEF n. 02/93, retro disposto.

GETRI, CRE, Porto Velho, 17 de maio de 2005.

Francisco das Chagas Barroso Mario Jorge de Almeida Rebelo
AFTE — Cad. 300024021 AFTE — Chefe da Consultoria Tributaria
De acordo: Aprovo o parecer acima.

Carlos Magno de Brito Renaldo Souza da Silva
Gerente de Tributagao Coordenador Geral da Receita Estadual




