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SUMULA : ACcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1851
INTERPOSTA PELA CONFEDERACAO NACIONAL
DO COMERCIO - CNC, JUNTO AO SUPREMO
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“RELATORIO”

1. O vertente feito foi
encaminhado a Coordenadoria da Receita Estadual,
que o distribuiu a sua Assessoria.

2. A Assessoria do Sr.
Coordenador repassou o processo a este
Departamento, para o fornecimento das informacgdes
solicitadas pelo Supremo Tribunal Federal,
referentes ao alegado na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 1851, que provocou a
suspensdo da Cldusula Segunda do Convénio ICMS n°
13/97, até final julgamento (vide fls. 23 e 24).
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3. E o relatdrio. Passamos
a tecer a Informacdo Fiscal.

“DOS ASPECTOS JURIDICO-TRIBUTARIOS”

4. A Carta Federal, por
meio da Emenda Constitucional n° 03/93,
relativamente a Substituicdo Tributdria, assim
preconiza em seu § 7° do artigo 150: “A lei podera
atribuir a sujeito passivo da obrigacdo tributaria
a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribui¢cdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo
se realize o fato gerador presumido.”

5. Por sua vez, “ex vi” do
artigo 146, inciso III, letra "“a”, e do § 7° do
artigo 150 da C.F./1988, a Lei Complementar n° 87
(Lei Kandir), de 13 de setembro de 1996, em seu
artigo 10, assim preconizou:

“Art. 10. E assegurado ao
contribuinte substituido o direito a restituicgdo
do valor do imposto pago por forca de substituicdo
tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se realize.”

6. No mesmo diapasdo, na
852 reunido ordinaria do Conselho Nacional de



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO

Politica Fazendaria - CONFAZ, oS Estados
celebraram o Convénio n° 13, de 21 de marco de
1997, que harmonizou o procedimento referente a
aplicacdo do § 7° do artigo 150 da Carta
Federal/1988 e do artigo 10 da Lei Complementar n°
87/96, assim dispondo:

“Clausula primeira A
restituigao do ICMS, quando cobrado sob a
modalidade da substituigcdo tributaria, se efetivara
quando nao ocorrer operagdo ou prestacédo
subsequentes a cobrangca do mencionado imposto, ou
forem as mesmas ndo tributadas ou ndo alcancadas
pela substituig¢do tributaria.

Clausula segunda N&o cabera
a restituicdo ou cobranca complementar do ICMS
quando a operagcdo ou prestacdo subsequente a
cobranca do imposto, sob a modalidade da
substituicdo tributdria, se realizar com valor
inferior ou superior aquele estabelecido com base
no artigo 8° da Lei Complementar 87, de 13 de
setembro de 1996."”

7. Observe-se que O
dispositivo constitucional citado no item 4 apenas
outorgou aos entes tributantes a faculdade de
poderem adotar o instituto da Substituicdo
Tributaria em relacdo aos 1impostos e contribuicdes
de sua competéncia.

8. Ancorado no retrocitado
principio constitucional, e com base na Lei n°
87/96, bem como no Convénio 13/97, o Estado de
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Rondbnia, assim dispbs em seu arcabouco juridico-
tributario:

LEI N° 688, DE 27 DE _
DEZEMBRO DE 1996, QUE INSTITUIU O ICMS

“Art. 24. A base de
calculo, para fins de substituig¢do tributaria,
sera:

“‘omissis”

§ 6°. Fica a Coordenadoria
da Receita Estadual autorizada a cobrar por
substituig¢do tributaria, o imposto devido pelas
operagdes e prestagdes com as seguintes
mercadorias e servigos: (Nova redacdo dada pela
Lei n° 787, de 08/07/98 - D.O.E. de 10/07/98)

Art. 26. Uma vez efetivada
a substituicdo tributaria, estaria encerrada a fase
de tributacdo sobre a circulacdo das mercadorias e
prestagcdo de servigcos discriminados no § 6° do
artigo 24. (Nova redagcdo dada pela Lei n° 765, de
29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97)

§ 1°. O encerramento da
fase de tributag¢do previsto neste artigo significa
que, com a realizagcdo efetiva do fato gerador
presumido, ndo importando se o valor da operagdo
ou prestacdo tenha sido superior ou inferior ao
valor da base de calculo para fins de substituigdo
tributaria, ndo podera o Erario exigir qualquer
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complementacdo de imposto, nem ao contribuinte
cabera o direito a restituicdo de importdncia
eventualmente paga a maior, exceto se no pagamento
do imposto tenha ocorrido qualquer erro ou outra
circunstdncia que torne imperativa a correg¢do.
(Nova redacdo dada pela Lei n° 765, de 29/12/97 -
D.O.E. de 29/12/97)

§ 2°. Fica assegurado ao
contribuinte substituido o direito a restituicgdo
do valor do imposto pago por forca da substituigdo
tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se realizar. (Nova redacdo dada
pela Lei n° 765, de 29/12/97 - D.O.E. de
29/12/97)"”

# # #

REGULAMENTO DO ICMS,

APROVADO PELO DECRETO N° 8321, DE 30 DE ABRIL DE
1998

“Art. 78 - Fica atribuida
a condigcdo de responsavel por substituigcdo (Lei
688/96, art. 12):

I - ao industrial, ao
comerciante atacadista ou distribuidor, e ao
importador relativamente ao imposto devido pelas
saidas subseqiientes, promovidas por qualquer
estabelecimento localizado neste Estado;, (Nova
redacdo dada pelo Decreto n° 8510, de 09/10/98 -
efeitos a partir de 09/10/98)

IT - ao contribuinte
estabelecido neste Estado, em relagdo ao imposto
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devido pelas saidas promovidas por produtores ou
extratores, de mercadorias a ele destinadas;,

ITI -ao alienante de
mercadoria, em relagcdo ao imposto relativo a
operacdo subseqiiente, quando ndo comprovada a
condicdo de contribuinte do adquirente;,

IV - ao contribuinte que
receber mercadorias ou servigcos em regime de
diferimento, em relagcdo ao imposto diferido,
inclusive quando a operacdo ou prestacédo
subseqiente for isenta ou ndo tributada,

V - ao destinatario, em
relacdo ao imposto devido nas opera¢cdes entre
associados e a cooperativa de produtores de que
facam parte, situada neste Estado, observados os
§§ 1 ° e 2°.

VI - ao contratante de
servigcos ou terceiro que participe de prestagcdo de
servigo de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacdo,

VII - ao contribuinte que
realizar operag¢do interestadual com petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, em relacdo as operagcdes

subseqiuentes, quando nao destinados a
comercializa¢cdo ou industrializacdo,
VIII - as distribuidoras

de energia elétrica, nas operagbdes internas e
interestaduais, pelo pagamento do imposto, desde a
produg¢do ou importacdo até a ultima operacdo,
sendo o seu calculo efetuado sobre o prego
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praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde ocorrer essa operag¢do,

“‘omissis”

§ 8° - A restituicdo do
imposto quando cobrado sob a modalidade da
substituig¢do tributaria, se efetivara quando nédo
ocorrer operagdo ou prestacdo subseqiiente a
cobranca do mencionado tributo, ou forem as mesmas
ndo tributadas ou ndo alcancadas pela substituigdo
tributaria (Convénio ICMS 13/97, clausula
primeira, e Lei 688/96, art. 26, § 2°).

§ 9° - Uma vez efetivada
a substituicdo tributdria, estara encerrada a fase
de tributacdo sobre a circulacdo das mercadorias e
das prestacdes de servigos;,

§ 10 - O encerramento da
fase de tributacéao através da substituicdo
tributaria significa que, com a realizagcdo efetiva
do fato gerador presumido, ndo importando se o
valor da operacdo ou prestagcdo tenha sido superior
ou inferior ao valor da base de calculo para fins
de substituigcdo tributaria, ndo podera o Erario
exigir qualquer complementacdo de imposto, nem ao
contribuinte cabera o direito a restituicdo de
importancia eventualmente paga a maior, exceto se
no pagamento do imposto tenha ocorrido qualquer
erro ou outra circunstdncia que torne imperativa a
corregcdo (Convénio ICMS 13/97, clausula segunda, e
Lei 688/96, art. 26, § 1°).”
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9. Segundo o0s mandamentos
citados fica claro que s6 cabe restituigcdo do
valor do imposto quando constatada a inocorréncia
do fato gerador presumido. Esta, pois, €& a unica
hipotese legal em que o direito a restituigcdo do
imposto pago indevidamente cabe ao contribuinte.

s

10. Portanto, e
irrefutavel que quando constatado que o0s fatos
geradores presumidos realmente ocorreram, ndo é a
restituicdo objeto de tutela constitucional neste
particular (§ 7° do artigo 150 da C.F./1988).

11. O que enseja este
direito de “restitutio in 1integrum” do 1imposto,
como ja dito, porém repetir ndo custa, é a ndo
realizacdo do fato gerador presumido.

12. Por derradeiro é
importante salientar que o Estado, quando o
contribuinte vende a valores superiores ao da base
de calculo por substituig¢do tributaria, também ndo
exige a complementacdo do imposto (vide legislagédo
colacionada no item 8 retro).

13. Informado, pois, Ssobe
ao crivo de nossos superiores imediato e mediato.

DETRI,PVH/RO,14/ABRIL/1999.

- Carntos Wagno de Brits-
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- Huditorn Fiseal de Tributos Estaduais-
-Mavvecula n’ 8§85, 757-4-
CMB/cmb

DE ACORDO COM A INFORMAGCAO FISCAL N° 013/99/DETRI/
CRE.

-MA4R74 DO SOCORRO BHARBOSH PERETRA-
-Donetona do Departaments de “Tnibutagio-

DE ACORDO COM A INFORMACAO FISCAL N° 013/99/DETRI/
CRE.

-WAPUER LUTS DE SOUZH-
- Ooordenador da Receita Estadual-



