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Interessado: 1.2 DRRE
Assunto: Consulta tributaria sobre interpretacao de condi¢gées apontadas na IN 012/05

EmeENTA: CONSULTA TRIBUTARIA SOBRE INTERPRETAGAO E
APLICACAO DA INsTRucAO NormaTiva 012/05 QUE TRATA DA
AQUISICAO DE BENS PARA INTEGRAR ATIVO IMOBILIZADO, MAS
ESPECIFICAMENTE SOBRE A QUESTAO DA EXISTENCIA DO BEM OU
SIMILAR NO MERCADO INTERNO E SOBRE A DEFINICAO DE

ESTABELECIMENTO AGROPECUARIO.

PARECER N°. 540/08/GETRI/CRE/SEFIN-RO

DA EXPOSICAO DO FATO

O PAT em tela trata de requerimento encaminhado ao Coordenador Geral da Receita
Estadual pleiteando reconhecimento de isencado de ICMS referente a aquisicdo de bem para compor
o ativo imobilizado do requerente.

Tal beneficio encontra amparo na legislagéo tributaria, no RICMS/RO, Anexo |, Tabela
I, Item 74, e os procedimentos para concessao do beneficio estdo regulamentados na Instrugéo
Normativa 012/2005.

De acordo com o artigo 2.° da IN 012/05 o reconhecimento da isen¢gdo compete ao
Delegado Regional da Receita Estadual.

Ao fazer a analise do pedido, a Delegacia da Receita Estadual competente se deparou
com divergéncias de entendimentos em questdes relacionadas ao pleito, fato esse que motivou a
remessa do PAT a Geréncia de Tributagdo para dirimir as divergéncias apontadas.

Compulsando-se o processo administrativo verifica-se que a operacdo trata da
aquisicdo do bem Escavadeira Hidraulica realizada por contribuinte inscrito no CAD ICMS/RO como
Produtor Rural.

As divergéncias apontadas estéo relacionadas:

a) ao entendimento sobre definicdo de estabelecimento agropecuario; e

b) a existéncia do bem ou similar no mercado interno.
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DA EXPOSICAO DO DIREITO

Em relagdo a primeira questao, definicdo de estabelecimento agropecuario, de acordo
com o Dicionario Aurélio, estabelecimento € o local onde funcionam e se alojam instituicoes,
organizagdes, etc. O estabelecimento ndo precisa necessariamente ser uma pessoa juridica, pois,
destacamos que pelo direito brasileiro, as pessoas juridicas de direito privado sdo somente aquelas
definidas pelo artigo 44 do cédigo civil, quais sejam: | - as associagoes; Il - as sociedades; Ill - as
fundacgdes; IV - As organizagoes religiosas; e V - Partidos politicos.

O cdbdigo civil estabeleceu no artigo 1.142 a seguinte definicao para estabelecimento:
“Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por
empresario, ou por sociedade empresaria”.

O legislador brasileiro, ndo define empresa, mas sim empresario. Segundo o art. 966,
caput, do Cadigo Civil:

“ Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a produg¢ado ou a circulagdo de bens ou servigos.”

E possivel extrair-se, deste conceito legal de empresario, o de empresa. Se empresario
€ definido como o profissional exercente de "atividade econémica organizada para a produgéo ou a
circulacdo de bens ou de servicos", a empresa somente pode ser a atividade com estas
caracteristicas.

Isso se confirma com a definicdo dada pelo dicionario Aurélio, que diz que a empresa é
a organizagdo econOmica destinada a produgdo ou venda de mercadorias ou servigos. Ou seja,
podemos dizer que a definicdo de empresa esta relacionada as nogbes de atividade econdémica
organizada e produgdo ou circulacdo de bens ou servi¢os.

Agropecuario esta relacionado teoria e pratica da agricultura e da pecuaria, nas suas
relagbes mutuas.

Unindo os conceitos, podemos concluir que estabelecimento agropecuario é,
portanto, a area do setor primario responsavel pela produgédo de bens de consumo, mediante o cultivo
de plantas e da criagdo de animais como gado, suinos, aves entre outros.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE define estabelecimento
agropecuario como todo terreno de area continua, independente do tamanho ou situagéo (urbana ou
rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um Unico produtor, onde se processasse
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uma exploracdo agropecuaria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes e temporarias,

inclusive hortaligas e flores; a criagao, recriagdo ou engorda de animais de grande e médio porte; a
criacao de pequenos animais; a silvicultura ou o reflorestamento; e a extracédo de produtos vegetais.
No caso tratado no processo administrativo tributario em tela, verificamos que o autor
da inicial é produtor rural, determinou uma localizagao especifica para exercer a sua atividade
econdmica que é a criagdo de peixes e a inscreveu no cadastro de contribuinte do Estado de
Rondbnia.
A afirmacado de que o autor da inicial € produtor rural se deve ao conceito dado ao

Produtor Rural pelo INSS na sua OS INSS/DAF 71/93: “Aquele que, proprietario ou n&o, explora

atividade agropecuaria ou pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma nao continua.” (grifo nosso)

Confrontando a situagao tratada com os conceitos citados acima, entendemos que esta
localizagao, levando em conta as suas caracteristicas, a area determinada e inscrita especificamente
para a atividade econdmica pesqueira, pode sim ser considerada estabelecimento agropecuario, pois
la se processa uma exploragao agropecuaria com a finalidade de comercializagao (venda ou troca).

O IBGE complementa que exploragdo agropecuaria é:

a) cultivo do solo com culturas permanentes ou temporarias, inclusive hortalicas
e flores;

b) criacao, recriagdo ou engorda de animais de grande, médio e pequeno porte;

c) exploragéo de matas e florestas plantadas (silvicultura) e;

d) extragdo ou coleta de produtos vegetais (madeira, latex, lenha, babacgu e

outros)”.

Em relacédo a segunda questao, existéncia do bem ou similar no mercado interno, essa

questdo ja foi tratada pelo Parecer 226/GETRI/CRE/2006. Abaixo reproduzimos o que o aludido
Parecer respondeu sobre o tema na questdo levantada naquela ocasiao:

“No Estado de Rondbénia ndo foi identificado nenhum estabelecimento industrial que

fabrique tais bens, portanto, a tnica forma de um estabelecimento comercializar tais bens é

adquirindo-os de terceiros.

De acordo com a legislagdo tributaria para uma empresa fornecer uma mercadoria

nessas condigbes, ela tera que primeiramente adquirir de terceiros, dar entrada da mercadoria
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no seu estoque, fazer os devidos registros contabeis (livro de entrada, apuracdo ICMS, saida

(quando ocorrer a venda), etc), tera direito de se creditar do imposto destacado a favor do
Estado de origem e quando ocorrer a venda devera emitir Nota Fiscal propria destacando a
favor de Rondbnia ICMS com aliquota de 17%, que é a correspondente dos produtos em
questdo, e cumprir as demais obrigagbes acessorias estabelecidas na legislacdo. Nessa
situagdo sim pode-se dizer que a empresa de fato comercializou o produto, ou seja, realizou
operag&ao propria.

Consultando por telefone as empresas citadas no Relatério de fls. 26 e outras da mesma
atividade, verificamos que as operagbes delas ndo se enquadram no formato descrito no
paragrafo anterior, que demonstra caracteristicas e obrigagcbes envolvidas na atividade
comercial determinadas pela legislagéo tributaria. Segundo declaragbes dessas empresas por
infermédio de seus diretores, elas apenas s&o representantes das marcas, ou seja, prestam o
servico de intermediar as operacbes e nao aparecem nas notas fiscais. Nas Notas Fiscais dos
bens constam como remetentes os vendedores localizados no outro estado e como destinatario
0s proprios adquirentes dos bens. Isso, ainda de acordo com esses dirigentes, deve-se ao fato
de ser inviavel uma empresa de Rondbnia realizar operagbes proprias com produtos dessas
grandezas de valor, considerando as caracteristicas econbémicas do Estado, as obrigacbes
estabelecidas na legislacdo tributaria e as demais envolvidas, a pouca saida,
conseqlientemente, baixo giro comercial desses produtos.

Sendo assim, nessas condigées, concluimos que os produtos ndo sdo fabricados e nem

comercializados por empresa rondoniense.”

Desta forma, fica claro que para um bem ser comercializado por uma empresa, esse
bem tem que transitar internamente por essa empresa, mesmo que nao transite materialmente, mas
pelo menos formalmente, e assim podemos dizer que a empresa realizou operacido comercial propria.

(7P 1]

A Instrucdo Normativa 12/05 em seu art. 1.°, §1.°, “a”, determina que sera

considerada comercializagdo dentro do estado somente aquelas realizadas em operagdes proprias

por estabelecimento comercial rondoniense.

DAS CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSIVAS
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Sendo assim, ante as consideragbes expendidas, no caso ora em analise, a area

determinada e inscrita especificamente para a atividade econémica de exploracdo agropecuaria,
como € o caso, é considerada estabelecimento agropecuario, e enquanto a questédo existéncia do
bem ou similar em mercado interno, concluimos que para se tratar de comercializacdo em operagao
prépria, esse bem tem que transitar internamente por essa empresa, mesmo que nao transite
materialmente, mas pelo menos formalmente, como ja havia sido concluido pelo Parecer
226/2006/GETRI/CRE, portanto, faz-se necessario analisar os autos caso a caso se a operagao

atende a essa caracteristica.

E o parecer.
A Consideragdo Superior.
Porto Velho (RO), 13 de novembro de 2008.

Marcus Brawley Fortes da Rocha
Auditor Fiscal

Mario Jorge de Almeida Rebelo
Chefe do Grupo de Consultoria Tributaria

De acordo

Daniel Antonio de Castro
Gerente de Tributacao
| — Aprovo o Parecer acima,;

Ciro Muneo Funada
Coordenador Geral da Receita Estadual
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