GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL

DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO
SECAO DE ESTUDOS E ELABORACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

PARECER N° 161/99/DETRI/CRE

SUMULA: AUDITORIA FISCAIL - INOCORRENCIA
DE PRESCRICAO E RECONHECIMENTO ILEGAL
DE ANISTIA, A LUZ DOS ARTIGOS 174,
INCISO IV, E 180 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - C.T.N.

“"RELATORIO”
1. Cuida-se de Auditoria
Fiscal - Comando Roteiro “b” n® 521/99, alcancando
o periodo de janeiro/1992 a maio/1999, na empresa
CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A - CERON,
CAD/ICMS n° 101.15563-7 e CGC (MF) n°

05.914.650/0001-66.

2. A Auditoria foi
executada pelos nobres colegas Auditores Fiscais
Antonio Carlos Tavares e Eleuza Olivia Vilarinho
Soares.

3. O trabalho foi
encaminhado a este Departamento para emissdo de
Parecer quanto, conforme solicitado no Relatorio
Fiscal:
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3.1 - a concessdo 1ilegal
de anistia de créditos tributdrios nos termos
apurados;

3.2 - inocorréncia de
prescricdo de créditos tributarios relativos ao
exercicio de 1991, 1992 e janeiro a setembro de
1993.

4. E, em escorco, o
relatdério. Passamos a tecer o Parecer.

“DOS ASPECTOS JURIDICO-TRIBUTARIOS”

5. O Relatorio Fiscal
encontra-se sob os olhos deste Departamento, a fim
de que seja emitido Parecer a respeito:

5.1 - da prescri¢cdo ou ndo
dos créditos tributdrios declarados pela CERON nas
GIAMs (Guias de Informacdo e Apuracdo do ICMS -
Mensal) apresentadas no exercicio de 1991, 1992 e
no més de janeiro a setembro de 1993, objetos de
substituicdo por novas guias no exercicio de 1995,

5.2 - da legalidade ou ndo
da anistia aplicada em recolhimentos do ICMS,
autorizada pelos Convénios ICMS 91/96 e 14/98.
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6. Antes de andentrarmos
ao mérito do Relatorio Fiscal sob analise,
necessario se torna prelecionarmos sobre  0S
institutos da prescricdo e da anistia, Qque sSerdo
os pilares sobre 0SS quals sustentar-se-4 O nosso
trabalho.

7. Pois bem. Sobre
decadéncia e prescricdo ja manifestamo-nos em
outros tempos, como no caso do PAT n° 03-011250-0
(“in Parecer n° 289/98/DETRI/CRE, DE 10/11/1998”,
exarado pelo Auditor Fiscal ora consultado).
Pincaremos, entdo, daquele Parecer, as prelecdes
sobre o instituto da prescrigcdo, citando doutrinas
predominantes. Ao depois, falaremos  sobre O
instituto da anistia. Vejamos:

“10. Decadéncia é a perca
do Direito propriamente dito, motivada pela falta
de seu exercicio durante determinado prazo.
Prescricdo é a perca do direito de acdo, em razdo
do seu ndo uso em um prazo predeterminado. Nessa o
direito ainda subsiste, porém o acionamento para
busca-lo perdeu-se no tempo. Naquela o préprio
direito, a esséncia, deixa de existir; se ndo o
exerceu ndo tem mais direito, como afirma o velho
brocardo juridico em glosa latina: “dormientibus
non sucurrit jus”.

11. Como tratamos de
Direito Tributario, especificamente de Crédito
Tributario, vejamos a ocorréncia desses institutos
nessa seara. Primeiro o da decadéncia do direito



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL

DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO
SECAO DE ESTUDOS E ELABORACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

de lancar, depois o da prescrigdo da agao de
cobranca do crédito tributario, a luz do Cédigo
Tributario Nacional (C.T.N.).

l12. O C.T.N. elenca, em
seu artigo 156, as "modalidades de exting¢do” do
Crédito Tributario, “in litteris”:

“Art. 156. Extinguem o
crédito tributario:

(omissis)

V - a prescricdo e a
decadéncia;”

“"OMISSIS”

28. Apdbés a constituigdo
definitiva do crédito tributario, qual seja, apods
julgamento para o qual ndo caiba mais recurso na
area administrativa (conforme entendimento
sacramentado pelo Supremo Tribunal Federal, que
transcrevemos no item seguinte), "“in exemplis”:
julgamento a revelia confirmando o Auto de
Infracdo, decisdo contraria ao contribuinte em
recurso voluntario (artigos 127, § 2°, e 134 da
Lei n° 688/96, na redacdo dada pela Lei n° 787/98)
em que ndo seja apresentado pedido de revisdo
(artigo 138, § 2°, inciso IV, da Lei n° 688/96, na
redacdo dada pela Lei n° 787/98) sé ha que se
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falar em prazo prescricional, “ex vi” do artigo
174 do C.T.N., “in verbis”:

“Art. 174. A Acdo de
cobranca do <crédito tributario prescreve em 5
(cinco) anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva.

Paragrafo anico. A
prescrig¢do interrompe:

I - pela citagdo pessoal
feita ao devedor;,

IT - pelo protesto
judicial;

IIT - por qualquer ato

judicial que constitua em mora o devedor;,

IV - por qualquer ato
inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

29. Passamos, agora, a
transcrever o prometido no item anterior:

STF - 06/10/1982 -
Tribunal pleno - R.E. n°
94.462 - 1 - SP



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL

DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO
SECAO DE ESTUDOS E ELABORACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

EMENTA - Prazos de
Prescricdo e de Decadéncia em Direito Tributario

“"Com a lavratura do auto
de infracdo, consuma-se o Jlangcamento do crédito
tributario (artigo 142 do C.T.N.). Por outro lado,
a Decadéncia s6 é admissivel no periodo anterior a
essa lavratura, depois, entre a ocorréncia dela e
até que flua o prazo para interposigcdo do recurso
administrativo, ou enquanto ndo for decidido o
recurso dessa natureza de que se tenha wvalido o
contribuinte, ndo mais corre prazo de Decadéncia,
e ainda ndo se iniciou a fluéncia de prazo para
prescrigcdo,; decorrido o prazo para interposigcdo do
recurso administrativo, sem que ela tenha
ocorrido, ou decidido o recurso administrativo_
interposto pelo contribuinte, ha a constituigdo_
definitiva do crédito tributdrio, a que alude o_
artigo 174, comecando a fluir dai o prazo da_
prescricdo da pretensdo do Fisco.” (JSTF - LEX
51/105) - grifo nosso

30. Muito bem. O vertente
litigio tributario foi julgado definitivamente na
area administrativa, em grau de Recurso
Voluntario, em 02 de setembro de 1997 (vide
acordido de fls. 38) e notificado através do Edital
de Intimacdo n° 003/98, no Diario Oficial do
Estado de 03 de junho de 1998 (vide doc. de fls.
40) .
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31. Entéo, da data da
constituicdo definitiva do crédito tributario
(julgamento de 2° instdncia administrativa em 02
de setembro de 1997, com trdnsito em julgado) ateé
agora, soé transcorreram-se 01 (um) ano e alguns
dias, pelo qué também ndo ocorreu, segundo a nossa
tese, a prescrig¢cdo de que trata o artigo 174 do
C.T.N.”

8. Ndo podemos esquecer
dos casos de interrupgdo do quiingquénio
prescricional, tratados no pardgrafo unico do
artigo 174 do C.T.N., “in verbis”:

“Art. 174. (omissis)

Paragrafo unico. A
prescrigdo se interrompe:

I - pela citagao pessoal
feita ao devedor;,

II - pelo protesto
judicial;

IIT - por qualquer atro
judicial que constitua em mora o devedor;,

IV - por qualquer ato

inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

9. A respeito de
interrupgcdo do prazo prescricional,
especificamente em relacdo o 1inciso IV do artigo
174 do C.T.N., 1leciona com muilita propriedade o
eminente mestre Paulo de Barros Carvalho, “in
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Curso de Direito Tributario”, 10% edicdo/1998,
pag. 317 - Editora Saraiva: “Admitamos que a
entidade tributante se mantenha inerte e o
devedor, passados trés anos, venha a postular o
parcelamento de seu débito, que confessa
inexistente. A iniciativa do contribuinte, porque
contemplada no item IV do art. 174, tera o condéo
de interromper a fluéncia do prazo, que ja seguia
pelo terceiro ano, fazendo recomecar a contagem de
mais cinco anos para que prescreva o direito de
acdo da Fazenda Estadual. Toda vez que o periodo é
interrompido, despreza-se a parcela de tempo que
ja foi vencida, retornando-se ao marco inicial.”

10. Passemos, pois, a
falar sobre o 1instituto da anistia previsto nos
artigos 180 a 182 do C.T.N., que ora permitimo-nos
transcrever:

“Art. 180. A anistia
abrange exclusivamente as infracées cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, néao
se aplicando:

I - aos atos qualificados
em lei como crimes ou contravengcdées e aos que,
mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com
dolo, fraude ou simulag¢do pelo sujeito passivo ou
por terceiro em beneficio daquele;,

IT - salvo disposigcdo em
contrario, as infracbées resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.
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Art. 181. A anistia pode
ser concedida:

I - em carater geral;,

IT - limitadamente:

a) as infracébes da
legislagcdo relativa a determinado tributo;

b) as infragcbes punidas
com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de
outra natureza;,

c) a determinada regido do
territério da entidade tributante, em funcdo de
condi¢bes a ela peculiares,

d) sob condigéo do
pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que
a conceder, ou cuja fixacdo seja atribuida pela
mesma lei a autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia,
quando ndo <concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado faca prova do preenchimento das
condigcdbes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei para sua concessdo.

Paragrafo unico. o)
despacho referido neste artigo ndo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o

disposto no art. 155.7

11. Como o paragrafo unico
do artigo 182 faz remissdo ao artigo 155, devemos
também colaciona-lo, o que ora fazemos:



10

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL

DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO
SECAO DE ESTUDOS E ELABORACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

“"Art. 155. A concessdo da
moratéria em cardter individual ndo gera direito
adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se
apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou
de satisfazer as condig¢bées ou ndo cumpria ou
deixou de cumprir os requisitos para a concessdo
do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros
de mora:

I - com imposig¢do da
penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulagcdo
do beneficiado, ou de terceiro em beneficio
daquele,

IT - sem imposigcdo de
penalidade, nos demais casos.

Paragrafo unico. No caso
do inciso I deste artigo, o tempo decorrido entre
a concessdo da moratéria e sua revogagcdo ndo se
computa para efeito da prescrigcdo do direito a
cobranca do crédito; no caso do inciso II deste
artigo, a revogagdo sbé6 pode ocorrer antes de
prescrito o referido direito.”

12. Pela leitura dos
artigos que tratam do instituto da anistia infere-
se que este perdao (que alcanca somente as
infragbes cometidas) sé pode ser concedido por
intermédio de lei, na medida em que o espirito do
legislador assim desejou quando escreveu:
“...infracbes cometidas anteriormente a vigéncia
da lei...” (art. 180/C.T.N.); “pagamento de
tributo no prazo fixado pela lei que a conceder,
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ou cuja fixacdo seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa ( letra “d” do inciso II
do artigo 181/C.T.N.).”

13. Também, a concessdo de
anistia deve ser precedida de Convénio
autorizativo firmado entre os Estados, em reunido
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ. Muito bem. O Convénio autoriza a concessdo
de anistia,; todavia, a competéncia para conceder a
anistia é da Assembléia Legislativa, para atender
as exigéncias do principio da legalidade. De modo
que, como ja dito, contudo repetir ndo custa, a
anistia sO0 pode ser concedida mediante prévia
disposicdo de 1lei, observando-se que, quando for
concedida em carater 1limitado, dependera de
peticdo prévia do 1interessado (art. 182 do
c.T.N.), que se deferida ndo gera direito
adquirido (art. 182, paragrafo unico, do C.T.N.).
Qualquer outro instrumento que ndo aquele
autografado pela Casa de Leis sera inoperante para
a concessdo de anistia, o qué, via de
consequéncia, torna ineficaz e passivel de
anulacdo o reconhecimento do perddo, conforme
autoriza o pardgrafo unico do artigo 182, c/c o
artigo 155 do C.T.N. Nas palavras do consagrado
doutrinador tributdario Paulo de Barros Carvalho
(ob.citada): "“Posta no ordenamento juridico com
carater limitado, efetivar-se-a por ato da
autoridade administrativa que, a requerimento do
interessado, sopesara as provas do preenchimento
de todos os pressupostos que a lei da anistia
previu (art. 182). O ato concessdério, como ja é
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sabido, ndo gera direito adquirido, podendo, a
qualquer tempo, ser cassado, desde que se prove o
descumprimento das condig¢des ou o desaparecimento
dos requisitos (art. 181, paragrafo unico) .”

14. Os Convénios
autorizativos de concessdo da anistia tratata
neste feito, sdo os abaixo transcritos:

“CONVENIO ICMS 91/96

Autoriza os Estados

que menciona a
conceder anistia de
multa e acréscimos
legais, no caso que
especifica.

O Ministro de Estado da Fazenda e os
Secretarios de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos
Estados e do Distrito Federal, na 84° reunido
ordinaria do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, realizada em Belém, PA, no dia 13 de
dezembro de 1996, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte

CONVENTIO
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Clausula primeira. Ficam os Estados do
Para, Mato Grosso do Sul e Rondénia autorizados a
conceder 4s empresas concessionarias de servigco
publico de energia elétrica, localizadas em seus
territérios, Centrais Elétricas do Para S/A -
CELPA, Empresa Energética de Mato Grosso do Sul
S.A. - ENERSUL e Centrais Elétricas de Rondénia S/
A - CERON, respectivamente, anistia das multas e
juros de mora devidos pela falta de recolhimento
do ICMS incidente nas operagbes com energia
elétrica, realizadas no periodo de 1° de janeiro
de 1991 a 31 de dezembro de 1995.

Paragrafo unico. Em relagcdo ao Estado de
Mato Grosso do Sul, o prazo final referido no
“caput” se estende até 31 de outubro de 1996.

Clausula segunda. A anistia de que trata
este Convénio ndo confere ao sujeito passivo
beneficiario qualquer direito a restituigcdo ou
compensacdo dos valores eventualmente pagos até
esta data.

Clausula terceira. Este Convénio entra em
vigor na data da publicagcdo de sua ratificacgdo
nacional.

Belém, PA, 13 de dezembro de 1996.
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CONVENIO ICMS 14/98

Autoriza o Estado de
Rondénia a ndo exigir
multa da Centrais
Elétricas de Rondénia S/A
- CERON, no caso que
especifica.

O Ministro de Estado da Fazenda e os
Secretarios de Fazenda, Financas ou Tributag¢do dos
Estados e do Distrito Federal, na 89°® reuniédo
ordinaria do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, realizada em Recife, PE, no dia 20 marco
de 1998, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte

CONVENTIO

Clausula primeira. Fica o Estado de Rondénia
autorizado a ndo exigir, na forma e condi¢cbes que
estabelecer, da empresa Centrais Elétricas de
Rondénia S/A - CERON, multas devidas pela falta de
recolhimento do ICMS incidente nas operag¢bées com
energia elétrica, realizadas no periodo de 1° de
janeiro de 1996 a 31 de dezembro de 1997.

Clausula segunda. O beneficio de que trata
este Convénio ndo confere ao sujeito passivo
beneficiario qualquer direito a restituigcdo ou
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compensacdo dos valores eventualmente pagos até esta
data.

Clausula terceira. Este convénio entra em
vigor na data da publicagcdo de sua ratificacdo
nacional.

Recife, PE, 20 de marco de 1998”

15. De tudo que até agora
foi exposto, analisando detidamente o Relatdrio
Fiscal, temos que:

15.1 - em 1995 foram
substituidas as GIAMs referentes ao exercicio de
1991 e 1992 e janeiro a setembro de 1993, o que
equivale dizer que o contribuinte reconheceu o seu
débito para com a Fazenda Publica Estadual, apenas
dele pediu alteracées, as quais foram
concretizadas.

15.2 - os acordos celebrados
entre os Estados (Convénios ICMS n°s 91/96 e 14/98)
autorizaram o Estado de Rondbénia a conceder anistia
das multas e juros de mora devidos pela falta de
recolhimento do ICMS incidente nas operagcdes com
energia elétrica, realizadas no periodo de 1° de
janeiro de 1991 a 31 de dezembro de 1995 e somente
de multas devidas pela falta de recolhimento do ICMS
incidente nas operagbes com energia elétrica,
realizadas no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 31
de dezembro de 1997. Todavia a Assembléia
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Legislativa rondoniense ndo concedeu a anistia, nem
tampouco autorizou o Pode Executivo a fazé-lo.

“CONCLUSAO”

16. “Ex positis”,
concluimos que:

l16.1 - no caso das
GIAMs, os créditos ¢tributarios declarados nas
mesmas ndo podem ser atacados pelo instituto da
decadéncia, pois ja estavam definitivamente
constituidos. Ressalte-se que crédito tributario
declarado em GIAM ndo vai a julgamento no Juizo
Administrativo, justamente por ser declarado,...
reconhecido pelo préprio contribuinte. Resta-nos
analisa-los sob O prisma do instituto da
prescricdo, que desde ja entendemos ndo ter
ocorrido. Com efeito as substituig¢des, no
exercicio de 1995, das GIAMs dos exercicios de
1991, 1992 e parte de 1993, importaram no
reconhecimento do débito pelo devedor (CERON),
dando causa a interrupgédo do quinguénio
prescricional, “ex vi” do artigo 174, inciso IV,
do C.T.N. Assim, o prazo comegou a fluir
novamente, de todo, a partir do exercicio de 1995,
desprezando-se o tempo transcorrido anteriormente
e retornando-se ao “dies a quo” do quinqiiénio. De.
maneira que ndo ha se falar em prescrigdo da acgéo.
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de cobranca dos créditos tributarios lancados por.
homologacdo naqueles periodos, pois na contagem de
1995 até os dias de hoje ainda estamos no quarto.
ano do lustro fatal. ATENTAR PARA O FATO DE QUE A
ACAO DE COBRANCA DESSES CREDITOS TRIBUTARIOS DEVE
SER INTERPOSTA COM A MAIOR CELERIDADE POSSIVEL. O
FISCO NAO PODE “"DORMIR”, POIS "“DORMIENTIBUS NON
SUCURRIT JUS” (TRADUZINDO PARA A LINGUA PATRIA: “O
DIREITO NAO PROTEGE OS QUE DORMEM”) ;

16.2 - a noticiada anistia
também efetivamente ndo se deu, por auséncia de
lei especifica tracando diretrizes para sua
concessdo. Ausente, pois, a legalidade, um dos
principios basilares da Administrag¢do Publica, que
traduz a sintonia do comportamento administrativo
ao figurino da ordem juridica. De modo que
qualquer ato administrativo que considerou
anistiados os indigitados créditos tributarios,
vestiu o manto da ilegalidade, inoperdncia e
ineficacia, portanto anulavel (efeitos "“ex tunc”,
isto é desfazimento do ato desde o seu
nascedouro). DIANTE DISSO, OPINAMOS PELA TOMADA
DAS PROVIDENCIAS QUE O CASO REQUER, COM VISTAS A
ANULACAO DE QUALQUER ATO QUE TENHA RECONHECIDO A
ANISTIA INEXISTENTE.

17. Lancando raios
crepusculares a nossa intervencdo na “quaestio”, é
de bom alvitre que o trabalho que nos foi confiado
ateve-se somente ao solicitado no Relatorio
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Fiscal, qual seja, Parecer sobre a prescricdo ou
anistia.

18. Pontofinalizando, por
entendermos esgotado o assunto na forma como foi
proposto, submetemos o vertente Parecer ao cCrivo
de nossos superiores imediato e mediato.

DETRI,PVH/RO, 16 de SETEMBRO de 1999.

Carlos Magno de Brito
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais

Matricula n° 88.737-4
CMB/cmb

DE ACORDO COM O PARECER N° 161/99/DETRI/CRE.

MARIA DO SOCORRO BARBOSA PEREIRA
Diretora do Departamento de Tributagio

APROVO O PARECER N° 161/99/DETRI/CRE.
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WAGNER LUIS DE SOUZA
Coordenador da Receita Estadual
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