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Assunto Consulta tributaria sobre a interpretagdo e aplicacdo da legislagcao

tributaria do Estado de Rondonia

EMENTA: CONSULTA  TRIBUTARIA
SOBRE A INTERPRETACAO E APLICACAO
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE RONDONIA.

PARECER N°. 039/09/GETRI/CRE/SEFIN-RO

(I) DA EXPOSICAO DO FATO

1. A interessada, pessoa juridica de direito privado acima

qualificada, formula consulta tributaria sobre a interpretacdo e aplicacdo da
legislagéao tributaria do ICMS/RO nos seguintes termos, in verbis:

“A Lei 1473/2005 concede credito presumido de 85% as empresas do segmento de
importagdo. Como de costume, a empresa faz a liberagdo das mercadorias
importadas através de GLME, sem o recolhimento do ICMS devido, conforme prevé a
lei 1473, artigo 5°. Exemplo: mercadoria que estd desembaragada no estado de Séo
Paulo junto a secretaria da receita estadual, porém o fisco daquele estado ndo aceita
a GLME, liberado pelo estado de Rondénia, exigindo que seja feito o recolhimento de
antecipada em GNRE, do ICMS devido na entrada, utilizando aliquota de 1.8%, no
entanto, a clausula terceira do regime especial implica a vedacdo e utilizacdo de
qualquer tipo de credito na entrada, dessa forma, os langamentos de créditos de
entrada estdo sendo feitos da seguinte forma: a) os valores totais das notas de
entradas estdo sendo langadas no campo ‘outras mercadorias’, ndo se utilizando dos
créditos pagos em GNRE, antecipada. b) os créditos pagos antecipadamente estéao
sendo utilizados como créditos no momento da saida das mercadorias, onde é feita a
apuragao total do imposto, confrontando o que foi pago com que é devido pagar,
entre a entrada e a saida, recolhendo da diferengca gerada. Dessa forma os
langamentos nos livros fiscais de saida estédo ficando da seguinte forma: no livro de
saida o lancamento é feito normalmente lancando langado como mercadoria
tributada, e no livro do ICMS e na Giam, esta sendo feito o estorno de débito do valor
que foi pago antecipado em GNRE, diante do exposto pergunto, os langcamentos
estdo corretos dessa forma? posso utilizar esse crédito pago antecipado como estou
fazendo?”

(I) DA EXPOSICAO DO DIREITO
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2. A consulta tributaria, ou fiscal, tem sua regéncia disciplinada

pelos arts. 67/70 e 82 da Lei 688/96/ICMS/RO, estando regulamentada pelos arts.
886/900, RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n® 8321/98.

Sendo que a consulente, na condicdo de contribuinte, formulando
consulta escrita, para esclarecimento de duvidas sobre a interpretacdo e aplicagao
da legislagao tributaria do ICMS/RO, em relagdo a fato concreto do seu interesse
(art. 67, Lei 688/96/ICMS/RO), a indicar, claramente, que se trata de hipotese a
nortear fatos geradores futuros (art. 68, Lei 688/96/ICMS/RO), a consulta tributaria
atende as aludidas condicbes de admissibilidade, com os efeitos insitos da
espontaneidade, em relagdo a espécie consultada, até que a consulente seja
cientificada da respectiva resposta (art. 70, Lei 688/ICMS/RO).

3. O pedido de aproveitamento de crédito presumido de 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor do ICMS/RO devido pela saida interestadual de
mercadoria importada do exterior do pais, encontra-se disciplinado pela Lei n°
1.473/05 do Estado de Rondénia, publicada no DOE n°® 0267, de 13/05/05, que é
norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, eis que nenhum de seus
dispositivos condicionam o Chefe do Poder Executivo a regulamenta-los, tendo a
seguinte redagéao:

“Art. 1°. Fica concedido ao contribuinte do ICMS enquadrado no artigo 2° um crédito
presumido de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor do imposto devido pela saida
interestadual de mercadoria importada do exterior.

Art. 2°. A fruicdo do beneficio de que trata esta Lei condiciona-se ao cumprimento das
exigéncias indicadas no artigo 3° e a que o contribuinte:

| — realize exclusivamente operagdes abrangidas por esta Lei, permitidas as saidas
internas, ndo abrangidas pelo beneficio e desde que acompanhadas de prévio
recolhimento do imposto devido;

Il — entregue quinzenalmente & Coordenadoria da Receita Estadual arquivo
magnético com seus registros fiscais;

[l — ndo realize operagcées com combustiveis liquidos ou gasosos derivados ou nao
de petroleo; e

IV — celebre Termo de Acordo com a Coordenadoria da Receita Estadual
comprometendo-se a cumprir os termos desta Lei.

Paragrafo unico. A opgao pelo beneficio indicado nesta Lei implica a vedagao de
aproveitamento de outros créditos relativos a entrada de mercadorias, bens ou
servigos, inclusive os concedidos por Lei de Incentivo Fiscal.

Art. 3° A celebragdo do Termo de Acordo indicado no inciso IV do artigo 2°
dependera de pedido do contribuinte, a ser formulado junto & Coordenadoria da
Receita Estadual, e da apresentacdo de garantia, sob a forma de hipoteca, seguro-
fianga ou carta-fianga bancaria, no valor de 2.000 (duas mil) UPF/RO.

Paragrafo unico. A garantia sera prestada pelo prazo minimo de 12 (doze) meses e
sera renovada sempre que faltarem menos de 30 (trinta) dias para seu vencimento.
Art. 4°. O descumprimento de qualquer disposicao desta Lei acarretara a perda
imediata do beneficio pelo contribuinte e a exigéncia do imposto em sua totalidade
em relagdo as operagdes realizadas apos o descumprimento que motivo a perda do
beneficio.

Art. 5°. Fica diferido para 0 momento das saidas abrangidas pelo artigo 1° o imposto
devido pelo contribuinte em fungéo da importagdo de mercadorias do exterior.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

4. Ou seja, nos termos do regime especial de importagao acima
citado o imposto (ICMS) devido ao Estado de Rondénia em decorréncia da




GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL

GERENCIA DE TRIBUTACAO

PRCESSO N° XXXXXXX PARECER N°. 039/09

importagdo de mercadorias de outro pais por contribuinte estabelecido no Estado de
Rondénia ndo é pago por ocasido do seu desembarago aduaneiro (art. 2°, paragrafo
unico, inc. I c/c art. 17, inc. IX e §§ 2° e 5°, todos da Lei 688/96/ICMS/RO), e sim, por
ocasiao da revenda dessas mercadorias para contribuintes ndo estabelecidos no
Estado de Rondbnia, operagdes interestaduais, eis que sob o regime de diferimento
(art. 5°, Lei 1473/05 c/c art. 5°, caput, Lei 688/96/ICMS/RO).

A base de calculo do imposto (ICMS/Devido) devera ser apurada por
ocasiao do encerramento da fase do diferimento, que ocorre quando as mercadorias
sao revendidas pela consulente em operagao interestadual, e sera o somatorio do
custo total de aquisicao referente a importagdo mais a margem de
lucro/agregacgao praticada pela empresa importadora, eis que se trata de pessoa
juridica de direito privado com fins lucrativos, salientando que se tratar de
mercadoria sob o0 regime de substituigdo tributaria aplica-se os percentuais de
agregacéo previstos no Anexo V do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°. 8321/98.

Anotando que o custo total de aquisicao referente a importagao é
composto pelo valor aduaneiro (arts. 76/83, Decreto federal n°. 4543/02), acrescido
dos tributos (Il, IPI, PIS-COFINS importacdo, taxas aduaneiras, etc.) e demais
despesas cobradas ou debitadas ao adquirente nos termos do inc. VIl do art. 18 da
Lei 688/96/ICMS/RO.

Sendo que o valor do imposto a ser efetivamente pago para o Estado
de Rondénia equivalera ao ICMS/Devido, deduzido o crédito presumido de 85%
(oitenta e cinco por cento), pela saida interestadual de mercadoria importada do
exterior nos termos do art. 1° da Lei 1473/05.

5. Quanto aos questionamentos formulados pela interessada ja
foram objetos de apreciagao e resposta pelo Parecer n°.
292/07/GETRI/CRE/SEFIN/RO, e por ser irretocavel e bastante didatico sera em
seguida transcrito, in verbis:

“EMENTA: OPERACAO DE IMPORTACAO COM DIFERIMENTO E CREDITO
PRESUMIDO NAS SAIDAS INTERESTADUAIS — LEI ESTADUAL N° 1.473/05. EXIGENCIA NO
ESTADO DO DESEMBARACO ADUANEIRO DO RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO ICMS / RO
PARA LIBERACAO DAS MERCADORIAS. EFEITOS: 1. DESCONFIGURACAO DO DIFERIMENTO -
NAO EXISTEM NOS AUTOS ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEM TAL EXIGENCIA, ENTRETANTO, TAL
QUESTAO ENVOLVE A  EXTRATERRITORIALIDADE, EXTRAPOLANDO O AMBITO
ADMINISTRATIVO DE RONDONIA. 2. COMPENSACAQ DO ICMS PAGO ANTECIPADAMENTE — POR
TRATAR-SE DE CREDITO VINCULADO AO PROPRIO BENEFICIO DO CREDITO PRESUMIDO, NAO
HA OBICES A SUA UTILIZACAO NA COMPENSACAO DO IMPOSTO POR OCASIAO DAS SAIDAS
INTERESTADUAIS REAIS OU SIMBOLICAS. 1. RELATORIO. A consulente acima qualificada, empresa
importadora, solicita informagdes acerca das operacdes que realiza, conforme abaixo: “A lei 1473/2005 concede
crédito presumido de 85% as empresas do segmento de importagdo. Como de costume, a empresa faz a
liberagdo das mercadorias importadas através de GLME, sem o recolhimento do ICMS devido, conforme prevé
alei 1.473, art. 5°. Exemplo: Mercadoria que sera desembaragada no estado de Sdo Paulo junto a Secretaria da
Receita estadual, porém o fisco daquele estado ndo aceita a GLME, liberada pelo estado de Rondonia, exigindo
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que seja feito o recolhimento de antecipada em GNRE, do ICMS devido na entrada, utilizando aliquota de
1.8%, no entanto, a clausula terceira do regime especial implica a vedagdo e utilizagdo de qualquer tipo de
crédito na entrada, dessa forma, os langamentos de créditos de entrada estdo sendo feitos da seguinte forma: a)
Os valores totais das notas de entrada estdo sendo langados no campo “outras mercadorias”, ndo se utilizando
dos créditos pagos em GNRE antecipada; b) os créditos pagos antecipadamente estdo sendo utilizados como
créditos no momento da saida das mercadorias onde é feita a apuragdo total do imposto, confrontando o que foi
pago com que é devido pagar, entre a entrada e a saida, fazendo o recolhimento da diferenca gerada. Dessa
forma os langamentos nos livros fiscais de saida estdo ficando da seguinte forma: a diferenga apurada entra
no campo: base de calculo do imposto e o restante esta sendo lan¢ado no campo “outras mercadorias”, com a
observacdo “parte do ICMS foi pago antecipadamente em GNRE de entrada ” Diante do exposto, solicita
posicionamento da Geréncia de Tributagdo acerca da regularidade do procedimento, indagando qual a forma
correta de escrituragdo. 2. ANALISE. 2.1 — Lei Estadual n°® 1.473/05: A Lei n® 1.473/05 concede crédito
presumido nas operagoes de saida interestadual de mercadoria importada do exterior. Art. 1° Fica
concedido ao contribuinte do ICMS enquadrado no artigo 2° um crédito presumido de 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor do imposto devido pela saida interestadual de mercadoria importada do exterior. Art. 2°. A
fruigdo do beneficio de que trata esta Lei condiciona-se ao cumprimento das exigéncias indicadas no artigo 3°e
a que o contribuinte:1 — realize exclusivamente operacgoes abrangidas por esta Lei, permitidas as saidas
internas, ndo abrangidas pelo beneficio e desde que acompanhadas de prévio recolhimento do imposto
devido,II — entregue quinzenalmente a Coordenadoria da Receita Estadual arquivo magnético com seus
registros fiscais; VIDE INSTRUCAO NORMATIVA N° 014/2005/GAB/CRE III — ndo realize operagées com
combustiveis liquidos ou gasosos derivados ou ndo de petroleo; elV — celebre Termo de Acordo com a
Coordenadoria da Receita Estadual comprometendo-se a cumprir os termos desta Lei Pardgrafo unico. A op¢do
pelo beneficio indicado nesta Lei implica a vedagdo de aproveitamento de outros créditos relativos a entrada de
mercadorias, bens ou servigos, inclusive os concedidos por Lei de Incentivo Fiscal Art. 3°. A celebragdo do
Termo de Acordo indicado no inciso 1V do artigo 2° dependera de pedido do contribuinte, a ser formulado junto
a Coordenadoria da Receita Estadual, e da apresentagdo de garantia, sob a forma de hipoteca, seguro-fianga
ou carta-fianga bancaria, no valor de 2.000 (duas mil) UPF/RO Paragrafo unico. A garantia sera prestada pelo
prazo minimo de 12 (doze) meses e sera renovada sempre que faltarem menos de 30 (trinta) dias para seu
vencimento Art. 4°. O descumprimento de qualquer disposi¢do desta Lei acarretard a perda imediata do
beneficio pelo contribuinte e a exigéncia do imposto em sua totalidade em rela¢do as operagdes realizadas apos
o descumprimento que motivo a perda do beneficio.Art. 5°. Fica diferido para o momento das saidas abrangidas
pelo artigo 1° o imposto devido pelo contribuinte em func¢do da importa¢do de mercadorias do exterior. A
consulente realiza regularmente, na qualidade de importador, aquisicdo de mercadoria importada, cujo ICMS
decorrente da operagdo de importagado, pelas regras decorrentes da lei acima disposta ¢ diferido para o momento
da saida da mercadoria importada, além do beneficio de crédito presumido de 85%, do valor do ICMS devido
pela saida interestadual, que equivale a uma carga de ICMS de 1.8% do valor da operagdo. Nessas operagdes
decorrentes do diploma legal acima mencionado, pela sua natureza, implica no desembarago aduaneiro em
postos localizados em outros Estados da Federacdo, ¢ dessa forma, as mercadorias necessariamente ndo
transitam por Rondonia, sendo simbolicas as entradas em Rondonia e as saidas interestaduais entre a empresa
localizada em Rondonia e o adquirente de outro Estado da federacdo. O deslocamento fisico da mercadoria
ocorre do local de desembaraco até este adquirente. 2.2 — A utilizacdo da GLME: A utilizacdo de GLME
esta prevista no art.791 do RICMS/RO. Art. 791. Os critérios para cobran¢a do ICMS incidente nas
entradas de mercadorias no estabelecimento do importador sdo (Convénio ICM 10/81, ICMS 121/95 e 132/98):
(NR Decreto 8906, de 10.11.99, republicado no dia 20.12.99, DOE n° 4394) (....) a) a ndo exigéncia do
pagamento do imposto por ocasido da liberag¢do da mercadoria ou bem, em virtude de iseng¢do, ndo incidéncia,
diferimento ou outro motivo, sera comprovada mediante apresentacdo da “Guia para Liberagdo de Mercadoria
Estrangeira sem Comprovagdo do Recolhimento do ICMS — GLME”, novo modelo constante do Anexo XVI, em
relagdo a qual se observarad o que segue (NR Dec 8944/99 — Convénios ICMS 10/81 e 62/99 — efeitos a partir
de 28 de outubro de 1999): 1 — o fisco da unidade da Federagdo onde ocorrer o despacho aduaneiro apord o
“visto” no campo proprio da GLME, sendo esta condi¢do indispensadvel, em qualquer caso, para a liberagcdo da
mercadoria ou bem importado;2 — sendo a ndo exigéncia do imposto decorrente de beneficio fiscal, o “visto” de
que trata o inciso anterior somente serd aposto se houver o correspondente convénio, celebrado nos termos da
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, com a necessaria indicagdo na GLME; 3 — quando o
despacho se verificar em territorio de unidade federada distinta daquela onde esteja localizado o importador e
a ndo exigéncia do imposto se der em razdo de diferimento ou por outros motivos previstos na legislag¢do de sua
unidade federada, o Fisco desta unidade devera apor o seu “visto”, no campo proprio da GLME, antes do
“visto” de que trata o item 1; b) em qualquer das hipdteses, recolhimento, isen¢do ou ndo incidéncia,
diferimento ou qualquer outro beneficio, uma das vias da GLME ou da GNRE, conforme o caso, devera
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acompanhar a mercadoria em seu transito;(...) Conforme as informacgdes prestadas do contribuinte, as
mercadorias importadas sdo desembaragadas no estado de S&o Paulo junto a Secretaria da Receita
Estadual, porém o fisco daquele Estado nido aceita a GLME liberada pelo estado de Rondénia,
exigindo que seja apresentado o documento de recolhimento antecipadado em GNRE, do ICMS
devido na entrada, que equivale a 1.8% sobre o valor da operacédo. Nesse contexto, tal recolhimento
antecipado do ICMS decorrente da exigéncia do Estado de S&o Paulo, que tem o efeito de
desconfigurar o diferimento previsto na Lei Estadual n® 1.473/05, em primeira vista, ndo tem respaldo
nos Convénios ICMS n°® 10/81, 121/95 e 132/98 e 62/99, que tratam da GLME. As regras para
utilizagdo das GLME, decorrentes dos Convénios acima mencionados e transcritas no art. 791 do
RICMS/RO, no que diz respeito a aposi¢cdo do “visto” pelo fisco Estadual do local do despacho
aduaneiro para fins de liberagdo das mercadorias, estabelecem que “sendo a nao exigéncia do
imposto decorrente de beneficio fiscal, o “visto” de que trata o inciso anterior somente sera aposto se
houver o correspondente convénio, celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro
de 1975, com a necessaria indicagdo na GLME” Nestas operagoes, considerando os ditames da Lei
Estadual n°® 1.473/05, a ndo exigéncia do imposto no desembarago aduaneiro decorre de diferimento
que nao é beneficio fiscal. Portanto, ndo existem nos autos elementos que justifiquem as razbes que
levaram o Estado de Sado Paulo a impor a exigéncia do pagamento antecipado do ICMS para a
liberacao das mercadorias. 2.3 — Repercussdes para Ronddnia. Pagamento antecipado: Do ponto
de vista fiscal em relagdo a Rondénia, a desconfiguracdo do diferimento decorrente da exigéncia do
recolhimento antecipado do ICMS pelo fisco do Estado de desembarago das mercadorias (Sao
Paulo), prejudica o contribuinte no aspecto temporal do recolhimento do ICMS, entretanto, ndo denota
em qualquer prejuizo ao Estado de Rondénia, desde que o contribuinte recolha diferengca em relagéo
ao valor agregado as mercadorias importadas nas saidas interestaduais reais ou simbdlicas.
Ressalte-se que em relacdo a situagdo de prejuizo do contribuinte no aspecto temporal de
recolhimento do ICMS, no contexto da Lei Estadual n° 1.473/05, a sua resolu¢cdo foge ao ambito
administrativo do Estado de Rondbnia, haja vista a questdo da extraterritorialidade, ndo obstante a
possibilidade da parte prejudicada se valer da via administrativa e/ou judicial de Sdo Paulo para fazer
com que o mesmo libere as mercadorias importadas sem o recolhimento antecipado do ICMS para
Rondénia. b) Compensacdo do imposto na operagéo: Quanto ao aspecto da compensacgdo do
imposto, tal valor pago antecipadamente, a despeito da proibigdo da utilizagdo de quaisquer outros
créditos (paragrafo Unico, art. 2°, da Lei Estadual n° 1.473/05), por tratar-se de crédito vinculado ao
proprio_beneficio, considerando o principio da ndo-cumulatividade, ndo ha ébices a sua utilizagao
para fins de compensacgao nas saidas interestaduais reais ou simbdlicas, quando a operagéo sera
tributada no contexto da Lei n® 1.473/05, onde, na apuragdo do ICMS, sera recolhido o valor da
diferenca, haja vista a venda com valor agregado. Exemplificando: Empresa “X” localizada em
Rondoénia importa mercadorias no valor de R$ 1.000,00, desembaragadas em SP (entrada real ou
simbdlica): Para a liberagdo das mercadorias recolhe por imposicdo do fisco de SP, R$ 18,00
(considerando o crédito presumido de 85% - ICMS equivalente a 1.8% do valor da operagdo) para
Rondénia.* Na entrada das mercadorias importadas (simbélicas ou ndo) langa R$ 18,00 como crédito
decorrente da antecipagdo do pagamento do ICMS.* Na saida interestadual (real ou simbdlica) no
valor de R$ 1.300.00. *Realiza o langamento do ICMS a débito no valor de R$ 23,40 (considerando o
crédito presumido de 85% - ICMS equivalente a 1.8% do valor da operagédo).* Na apuragéo do ICMS
faz a compensacgéo do valor de R$ 18,00 (pago antecipadamente), recolhendo ao Estado a diferenca:
R$ 23,40 — R$ 18,00 = R$ 5,40. 3. CONCLUSAO. Pelo exposto, conclui-se que, nas operacdes de
importagdo por empresa detentora de regime especial de importagdo, o pagamento antecipado do
ICMS por exigéncia do fisco do Estado do desembarago das mercadorias — Sdo Paulo, a despeito de
tal procedimento desconfigurar o diferimento estabelecido na Lei Estadual n° 1.473/05, tal aspecto
foge ao &mbito administrativo do Fisco de Rondbnia ante ao principio da extraterritorialidade, n&o
obstante a possibilidade da parte prejudicada se valer da via administrativa e/ou judicial de Sao Paulo
para fazer com que o mesmo libere as mercadorias importadas sem o recolhimento antecipado do
ICMS para Rondbnia. Isto posto, enquanto tal situagdo ndo for resolvida, uma vez efetuado o
recolhimento antecipado do ICMS, com relagdo ao procedimento de compensagédo do imposto, por
tratar-se de crédito vinculado ao préprio beneficio e considerando o principio da ndo-cumulatividade,
ndo ha obices a sua utilizacdo para fins de compensagdo nas saidas interestaduais reais ou
simbdlicas, quando a operagéo sera tributada no contexto da Lei Estadual n® 1.473/05, onde, na
apuragao do ICMS, sera recolhido o valor da diferenga, haja vista a venda com valor agregado,
conforme planilha exemplificativa acima disposta.”
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(III) DAS CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSIVAS

5. Sendo assim, em resposta aos questionamentos formulados,
tem-se que:

5.1  por ocasido da apuragdo do imposto a ser efetivamente pago
para o Estado de Rondbnia em decorréncia de saida interestadual de mercadoria
importada do exterior do pais conforme detalhadamente ja exposto no item 4, a
interessada devera fazer o aproveitamento (compensacdao) do ICMS pago
antecipadamente por ocasido do desembarago aduaneiro, eis que a exigéncia
antecipada do imposto pela unidade da federagcdo de entrada da mercadoria
importada contraria o art. 791 do Decreto 8321/98/RICMS/RO (Convénios ICMS
10/81, 121/95 e 132/98), de modo que tal aproveitamento de crédito fiscal nao
conflita com o paragrafo unico do art. 2° da Lei estadual n°. 1.473/05.

5.2 desta forma, a consulente deve adequar a sua escrituracao fiscal
e apuracgao do ICMS/RO nos termos acima aduzidos.

E o parecer.
A consideragao superior.
Porto Velho (RO), 27 de janeiro de 2008.

TOMAS GIOVANE DO NASCIMENTO
Auditor Fiscal — Matricula: 300065875

De acordo: Aprovo o Parecer acima:

DANIEL ANTONIO DE CASTRO CIRO MUNEO FUNADA
Gerente de Tributacao Coordenador Geral da Receita Estadual




