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Assunto: Pedido de isengdo de ICMS para Portador de Deficiéncia Mental

SUMULA: ICMS — Pebpibo pE 1ISENCAO NA AQUISICAO DE
VEICULO COM CARACTERISTICAS ESPECIFICAS PARA SER DIRIGIDO
POR MOTORISTA PortADOR DE  Dericiencia  Fisica

IMPOSSIBILITADO DE UTILIZAR VEICULO COMUM -

INDEFERIDO

PARECER N° 794/09/GETRI/CRE/SEFIN

PEDIDO

A interessada solicita a isengao de ICMS para a aquisicdo de um veiculo novo de

passageiros, com caracteristicas especificas para ser dirigido por motorista portador de deficiéncia fisica.

ANALISE E LEGISLAGCAO

De acordo com o laudo médico (fls. 05), a interessada é portadora de deficiéncia mental
severa e encontra-se inapta para conduzir veiculo automotor. A legislagdo do ICMS ndo contempla esses
casos com a concessao do beneficio solicitado, conforme analisado a seguir.

Preliminarmente vale ressaltar que a organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autéonomos, nos termos da Constituigdo. (CF, art. 18)

A Constituicdo determina quais sdo os impostos que competem a cada ente. Cada
imposto independe um do outro e é regido por legislagao prépria.

Um ente s6 acumula tributo de outro ente nos casos especificos estabelecidos na
Constituicdo. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério nao for
dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos
municipais. (CF, art. 147)

O artigo 153 da Constituicdo determina quais sdo os impostos da Unio:

“Art. 1563. Compete a Uniéo instituir impostos sobre:

| - importagéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
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IV - produtos industrializados;

V - operagbes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.”

O artigo 155 determina os impostos de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doag¢do, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdo dada pela.

Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢ao, ainda que as operagbes e as prestacoes

se iniciem no exterior;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de

1993) “

E, finalmente, o artigo 156 determina os impostos que competem aos Municipios.

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993) ©

Portanto, como cada ente federado possui seus préprios impostos, e cada imposto tem
sua legislagao especifica, ndo se pode confundir ou comparar impostos, € nem querer que seja aplicado
um imposto com norma de outro, como por exemplo, ICMS (imposto Estadual) com normas do IPI (imposto
da Unido) ou ISS (imposto Municipal).

Ja distinguimos os impostos de competéncia de cada ente federado. A Constituicdo
atribui a Lei Complementar a competéncia para dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e também a fungéo de regular as
limitagbes constitucionais ao poder de tributar (CF, art. 146, | e 1l). Desta forma ficou recepcionado dentro
da Constituicdo Federal o Cédigo Tributario Nacional (CTN). E preciso ressaltar que o CTN & lei ordinaria,
de n.° 5.172/66. Foi recepcionado como Lei Complementar nas matérias por si disciplinadas em que a
Constituicdo reclama essa roupagem. A leitura do CTN, portanto, ndo pode ser feita sem ter em
consideracao o teor da Constituicdo Federal, que reserva as Leis Complementares especificas de cada

tributo as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria (CF, art. 146, lll), especialmente sobre
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definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos discriminados na
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo, contribuintes, obrigacdo e langamento,
entre outros.

Voltando o foco ao objeto pleiteado (isengao de ICMS), como ja exposto acima, é de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. A Constituicdo em seu artigo 155, § 2° ja determina a
extensao da aplicabilidade do ICMS, algumas limitagées e algumas disciplinas nas quais a legislagao infra
ndo pode exceder, deixando as normas gerais e algumas matérias especificas a cargo de Lei
Complementar (CF, art. 155, § 2.°, XII).

A Lei Complementar Federal que dispde sobre o imposto relativo a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
- ICMS, é a de n° 87/96, também é conhecida como Lei Kandir. Essa Lei determinou as regras gerais do
ICMS e as competéncias das Leis Estaduais. No Estado de Rondénia a Lei que instituiu o ICMS é a de n.°
688/96, com Regulamento do ICMS do Estado de Rond6nia RICMS/RO aprovado pelo Decreto 8.321/98.

Dentre as competéncias atribuidas pela Constituicdo a Lei Complementar esta a de
regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (CF, art. 155, § 2.°, XIl, “g”). Tal matéria é regulada pela
Lei Complementar 24/75.

De acordo com o artigo 1° da Lei Complementar 24/75, as isengdes do imposto sobre
operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Essa sistematica visa evitar a guerra
fiscal. Portanto, no ambito do ICMS o beneficio da isen¢gdao do imposto s6 pode ser concedido
mediante celebragado de convénio entre os Estados e o Distrito Federal.

Tratando especificamente do beneficio pleiteado, isengdo de ICMS para a aquisi¢do de
um veiculo novo para uso de portador de deficiéncia fisica, o Convénio que versa a respeito € o de n.°
03/2007.

Esse convénio foi incluido na legislagéo estadual de Rondénia no item 51 da Tabela Il do
Anexo | do RICMS/RO.

Agora que ja expomos como € regulado o ICMS desde a Constituicao até a legislagéo
estadual, vamos a analise especifica do beneficio.

Antes vale ressaltar que o CTN em seu artigo 111 obriga que seja feita interpretagao

literal da norma quando se trata de concessao de isengao do imposto.
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“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo tributaria que disponha sobre:
I - suspenséao ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isengédo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.”

A respeito, preleciona Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 23. ed., Séo

Paulo: Malheiros, 2003, p. 114/115) ao comentar o alcance do artigo 111 do Cadigo Tributario Nacional:

Interpretagéo literal significa interpretacdo segundo o significado
gramatical, ou, melhor, etimoldgico, das palavras que interam o texto.

(...) Quem interpreta literalmente por certo ndo amplia o alcance do
texto, mas com certeza também né&o o restringe. Fica no exato alcance que a expresséao
literal da norma permite. Nem mais, nem menos. Tanto é incorreta a ampliagdo do

alcance, como sua restrigao.

Voltando ao pleito em tela, tal beneficio esta regulado no item 51 da Tabela Il do Anexo |
do RICMS/RO, que a seguir cito:

“RICMS/RO, Anexo |, Tabela Il

51. PRORROGADO ATE 30.04.2011 PELO DEC. N° 14152, DE 23.03.09 — CV. ICMS 158/08
— efeitos a partir de 24.03.09

As saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo, com caracteristicas
especificas para ser dirigido por motorista portador de deficiéncia fisica, com pedidos
protocolados a partir de 1° de fevereiro de 2007, cuja saida do veiculo ocorra até 30 de abril de 2011
e que a respectiva operagcdao esteja amparada por isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, nos termos da legislagdo federal vigente. (NR dada pelo Dec. 14152, de
23.03.09 - efeitos a partir de 24.03.09) (grifei. Conforme declaragdo de fls. 24 o veiculo
solicitado sera conduzido por terceiros, mesmo porque o Laudo Médico da requerente conclui
pela inaptidao da mesma conduzir veiculo)

Nota 1. O beneficio correspondente devera ser transferido ao adquirente do veiculo, mediante
redugao no seu prego.

Nota 2. O beneficio previsto neste item somente se aplica a veiculo automotor novo cujo prego
de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos incidentes, n&o seja superior a
R$ 70.000,00 (setenta mil reais). (NR dada pelo Dec. 14466, de 11.08.09 — efeitos a partir de
28.07.09) (fis. 23)

Nota 3. A isengao de que trata este item sera previamente reconhecida pelo fisco da unidade
federada onde estiver domiciliado o interessado, mediante requerimento instruido com:

| — laudo de pericia médica fornecido pelo Departamento de Transito do Estado — DETRAN,
onde estiver domiciliado o interessado, que:

a) especifique o tipo de deficiéncia fisica; (OK, fls. 05)
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b) discrimine as caracteristicas especificas necessarias para que o motorista portador de
deficiéncia fisica possa dirigir o veiculo; (ndo atendido)

Il — comprovagao de disponibilidade financeira ou patrimonial, do portador de deficiéncia,
suficiente para fazer frente aos gastos com a aquisi¢do e a manutencao do veiculo a ser adquirido;

a) a comprovagao se dara por meio da ultima declaragao de Imposto de Renda do portador de
deficiéncia, devidamente recepcionada pela Receita Federal, em que conste a disponibilidade
financeira ou patrimonial suficiente para a aquisicdo e a manutengéo do veiculo a ser adquirido; (fls.
28 a 32, DIRPF do pai)

b) nos casos em que a lei houver dispensado o portador de deficiéncia da entrega da
declaragao de Imposto de Renda no ultimo exercicio, devera apresentar o recibo da declaragédo de
isento, e a disponibilidade financeira ou patrimonial sera comprovada mediante apresentacdo de
documentos idéneos que demonstrem possuir renda ou patriménio compativeis com a aquisigao
pretendida;

c) nas hipéteses de aquisigdo por meio de financiamento, o valor das parcelas assumidas n&o
podera comprometer mais de 25% da renda bruta mensal familiar; (Ndo foi comprovado
capacidade de suportar as condigées de pagamento do bem na forma descrita no orgamento
de fls. 23)

d) a comprovagdo do percentual de comprometimento da renda bruta mensal familiar,
mencionado na alinea “c”, sera baseada nas informagbes relativas ao més anterior ao pedido,
mediante a apresentagao, pelo interessado, de documentos idoneos com este fim, e sua composig¢ao
€ permitida apenas entre cdnjuges, ou conviventes sob o regime de unido estavel, ascendentes e
descendentes em linha direta.

[l — copia autenticada da Carteira Nacional de Habilitacdo, na qual constem as restricbes
referentes ao condutor e as adaptagdes necessarias ao veiculo; (O laudo de fls. 05 conclui pela
incapacidade de obter a carteira nacional de habilitacdo)

IV — copia autenticada da autorizacdo expedida pela Secretaria da Receita Federal para
aquisi¢ao do veiculo com isengéo do IPI; (OK, fls. 11)

V — comprovante de residéncia. (fls. 12)

Nota 4. Nao sera acolhido, para os efeitos deste item, o laudo previsto no inciso | da Nota 3
que nao contiver detalhadamente todos os requisitos exigidos pelo mencionado dispositivo.

Nota 5. Quando o interessado necessitar do veiculo com caracteristica especifica para obter a
Carteira Nacional de Habilitacdo, podera adquiri-lo com isengdo sem a apresentagao da respectiva
copia autenticada.

Nota 6. A autoridade competente, se deferido o pedido, emitira autorizagdo para que o
interessado adquira o veiculo com isen¢ao do ICMS em quatro vias, que terdo a seguinte destinacéo:

| — a primeira via devera permanecer com o interessado;

Il — a segunda via sera entregue a concessionaria, que devera remeté-la ao fabricante;

Il — a terceira via devera ser arquivada pela concessionaria que efetuou a venda ou
intermediou a sua realizagéo;

IV — a quarta via ficara em poder do fisco que reconheceu a isencao.

Nota 7. O adquirente do veiculo devera apresentar a reparti¢ao fiscal a que estiver vinculado,
nos prazos a seguir relacionados, contados da data da aquisi¢gdo do veiculo constante no documento
fiscal de venda:

| — até o décimo quinto dia util, cépia autenticada da nota fiscal que documentou a aquisi¢gdo do
veiculo;

Il — até 180 (cento e oitenta) dias:

a) copia autenticada do documento mencionado na Nota 5;
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b) cépia autenticada da nota fiscal referente a colocagdo do acessoério ou da adaptagéo
efetuada pela oficina especializada ou pela concessionaria autorizada, caso o veiculo ndo tenha
saido de fabrica com as caracteristicas especificas discriminadas no laudo previsto no inciso | da
Nota 3.

Nota 8. O beneficio previsto neste item somente se aplica se o adquirente nao tiver débitos
para com a Fazenda Publica Estadual.

Nota 9. O adquirente devera recolher o imposto, com atualizagdo monetaria e acréscimos
legais, a contar da data da aquisicdo constante no documento fiscal de venda, nos termos da
legislagéo vigente e sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, na hipétese de:

| — transmissdo do veiculo, a qualquer titulo, dentro do prazo de 3 (trés) anos da data da
aquisicao, a pessoa que ndo faga jus ao mesmo tratamento fiscal,

Il — modificagdo das caracteristicas do veiculo, para lhe retirar o carater de especialmente
adaptado;

Il — emprego do veiculo em finalidade que ndo seja a que justificou a isengao;

IV — ndo atender ao disposto na Nota 7.

Nota 10. Nao se aplica o disposto no inciso | da Nota 9 nas hipéteses de:

| — transmissao para a seguradora nos casos de roubo, furto ou perda total do veiculo;

Il — transmissao do veiculo em virtude do falecimento do beneficiario;

[Il — alienagéo fiduciaria em garantia.

Nota 11. O estabelecimento que efetuar a operacao isenta devera fazer constar no documento
fiscal de venda do veiculo:

| — o numero de inscricdo do adquirente no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda - CPF;

Il — o valor correspondente ao imposto nao recolhido;

Il — as declaragdes de que:

a) a operagao ¢ isenta de ICMS nos termos do Convénio ICMS 03, de 19 de janeiro de 2007;

b) nos primeiros 3 (trés) anos, contados da data da aquisicdo, o veiculo ndo podera ser
alienado sem autorizacéo do fisco.

Nota 12. Ressalvados os casos excepcionais em que ocorra a destruicdo completa do veiculo
ou seu desaparecimento, o beneficio somente podera ser utilizado uma unica vez, no periodo
previsto no inciso | da Nota 9.

Nota 13. Nas operacbes amparadas pelo beneficio previsto neste item, ndo sera exigido o
estorno do crédito fiscal de que trata o art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996.

Nota 14. A autorizagdo de que trata a Nota 6 serd emitida em formulario préprio, conforme
modelo constante no Anexo XVI do RICMS/RO.”

Foi juntado ainda comprovante de recolhimento de taxa estadual exigida pela lei 222/89
(fls. 02) e a Certidao Negativa de Débitos Estaduais (fls. 03).

Este item do Regulamento do ICMS ¢ a transcricao do Convénio 03/2007.

A interessada deixou de satisfazer diversas condigdes deste item 51 conforme ja relatado
na citacdo da norma.

1) A interessada apresentou Laudo Médico (fls. 05) declarando que a mesma porta

Deficiéncia Mental Severa, e conclui pela inaptiddo para obter a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), o

6

Av. Pres. Dutra, 4250 — Sala 01 — Esplanada das Secretarias — CEP 76.801-478 — Porto Velhio/RO
Fone/Fax; (69)3211-6100 1. 1058 — e-mail: getri@sefin.ro.gov.br



GOVERNO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GETRI - GERENCIA DE TRIBUTACAO
Parecer 794/09/GETRI/CRE/SEFIN

que equivale dizer que nao pode conduzir veiculo automotor. A legislagdo do ICMS (v. Convénio ICMS
03/87 e caput do Item 51 da Tabela Il do Anexo | do RICMS/RO supracitado) limita o alcance do beneficio
pleiteado. Acima a norma encontra-se reproduzida, mas, repetir ndo custa para discussao. Vejamos parte
do caput do Item 51 que determina o alcance do beneficio: “As saidas internas e interestaduais de veiculo
automotor novo, com caracteristicas especificas para ser dirigido por motorista portador de
deficiéncia fisica”. Nessa citacdo fica claro que esse especifico beneficio é para portadores de
deficiéncia que podem conduzir seu proprio veiculo, tanto que € exigida a apresentagdo da carteira
nacional de habilitagdo constando as restrigbes referentes ao condutor e as adaptagbes necessarias ao
veiculo (Nota 3, Ill), inclusive determina que é devido o imposto se o veiculo n&o tiver caracteristicas de
especialmente adaptado (Nota 9, II).

2) Néao foram discriminadas as caracteristicas especificas necessarias conforme exige a
Nota 3, I, “b”, mesmo porque a interessada nao esta apta a dirigir veiculo.

3) A Nota 4 exige que nao seja acolhido Laudo Médico que deixe de apresentar todos os
requisitos exigidos na Nota 3, I.

Um unico motivo ja justifica o indeferimento do pedido, mas, além dos ja citados a
interessada deixou de comprovar que possui capacidade financeira para adquirir o veiculo, em

conformidade com a Nota 3, II.

CONCLUSAO

Combinando o disposto na Constituicdo Federal, art. 155, § 2.°, Xll, “g” com a Lei
Complementar 24/75, a isengdo de ICMS s6 pode ser concedida por meio de Convénios ou Protocolos
entre os Estados da Federagéao, e para esse caso especifico, isengao de ICMS na aquisicao de veiculo
para portadores de deficiéncia que nao podem conduzir seu préprio veiculo e que serdo conduzidos
por terceiros, nao ha Convénio.

Obrigados pela interpretagao literal da norma versada no artigo 111 do CTN n&o se pode
“estender” o beneficio previsto no Convénio 03/2007 para os portadores de deficiéncia que ndo podem
dirigir seu proprio veiculo.

O que se faz necessario para acolher com justica os anseios dos demais portadores de
deficiéncia é implementar um outro Convénio incluindo ou estendendo no Convénio 03/2007 o beneficio
pleiteado. Isto demanda atitude dos 6rgaos representativos junto ao Conselho Nacional Fazendario, como
fizeram os deficientes fisicos, os taxistas, Produtores Primarios, etc, e podem fazer os deficientes visuais e

mentais.
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E justo, mas em um Estado Democratico e de Direito temos que seguir as normas.

Diante de tudo quanto acima explanado e considerando que, ndo ha norma no ambito do
ICMS que conceda o beneficio pleiteado para portadores de defici€ncia mental e o0 CTN determina que
seja interpretada literalmente a norma quando, entre outros, se trata de outorga de isengdo, somos pelo
INDEFERIMENTO do pedido.

GETRI/CRE/SEFIN, 14 de dezembro de 2009.

Marcus Brawley Fortes da Rocha
Auditor Fiscal

Mario Jorge de Almeida Rebelo
Chefe do Grupo de Consultoria Tributaria

De acordo: | — Aprovo o Parecer acima;
Daniel Antonio de Castro Ciro Muneo Funada
Gerente de Tributagao Coordenador Geral da Receita Estadual
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