GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
DEPARTAMENTO DE TRIBUTAGAO

PARECER N° 229/99/DETRI/CRE

SUMULA : RESTITUICAO - VENDA DE
MERCADORIAS A VALORES INFERIORES AOS DA
BASE DE CALCULO PARA FINS DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PEDIDO
DENEGADO POR INCABIVEL A RESTITUICAO,
“EX VI” DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAL
E INFRA-CONSTITUCIONAIS

“RELATORIO”

1. A empresa COMERCIAL DE
BEBIDAS PEROLA LTDA, com sede a Avenida Tapajds,
n° 4941, na cidade de Colorado d’Oeste-RO,
peticiona restituicdo (colocada 1indevidamente na
peticdo 1inicial como ressarcimento) do ICMS,
alegando a venda de mercadorias a valores
inferiores aos da base de calculo para
substituicdo tributaria.

2. E, em  escorco, o
relatdéorio. Passamos a tecer o Parecer.

“DOS ASPECTOS JURIDICO-TRIBUTARIOS”
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3. Na verdade trata-se de
pedido de restituicdo do 1mposto e ndo de
ressarcimento, como colocado pelo contribuinte na
peca inaugural.

4. O contribuinte oferece
planilha de cdlculos, porém ndo junta as Notas
Fiscais a confirmar as operacbes nos valores
alegados. Alias, nem ofereceu o conjunto de provas
necessarios a apreciagcdo do pedido, exigido no
artigo 902 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 8321, de 30 de abril de 1999, “in
verbis”:

“Art. 902 - A quantia
indevidamente paga aos cofres do Estado podera ser
creditada, no todo ou em parte, para pagamento
futuro do imposto, ou restituida, mediante
preenchimento, pelo sujeito passivo, de
requerimento dirigido ao Secretario da Fazenda e
apresentado na repartigcdo fiscal de jurisdig¢do do
contribuinte, instruido com (Lei 688/96, art. 48):

I - prova de haver
assumido o encargo total do pagamento indevido ou,
no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por
este expressamente autorizado a recebé-lo;

IT - prova do pagamento
indevido,

IIT - prova de ndo haver
transferido a outro contribuinte do imposto o
crédito relativo a quantia indevidamente paga,
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IV - prova de pagamento da
taxa Estadual.”

5. Ndo bastasse a auséncia
dos elementos probantes necessarios, a restituicgdo
pleiteada ndo pode ser autorizada por forgca de
dispositivos constitucional e infra-
constitucionais, sobre os quais passamos a
discorrer.

6. A Carta Federal, por
meio da Emenda Constitucional n° 03/93,
relativamente a Substituicdo Tributdria, assim
preconiza em seu § 7° do artigo 150: “A lei podera
atribuir a sujeito passivo da obrigacdo tributaria
a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribui¢cdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo
se realize o fato gerador presumido.”

/. Por sua vez, “ex vi” do
artigo 146, inciso III, letra "“a”, e do § 7° do
artigo 150 da C.F./1988, a Lei Complementar n° 87
(Lei Kandir), de 13 de setembro de 1996, em seu
artigo 10, assim preconizou:

“Art. 10. E assegurado ao
contribuinte substituido o direito a restituicgdo
do valor do imposto pago por forca de substituicdo
tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se realize.”
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8. Observe-se que o
dispositivo constitucional citado no item 6 apenas
outorgou aos entes tributantes a faculdade de
poderem  adotar o instituto da Substituicdo
Tributaria em relacdo aos 1impostos e contribuicdes
de sua competéncia.

9. Ancorado no retrocitado
principio constitucional, e com base na Lei n°
87/96, o Estado de Rondénia, assim dispds em seu
arcabouco juridico-tributario:

LET N° 688, DE 27 DE__

DEZEMBRO DE 1996, QUE INSTITUIU O ICMS

“Art. 24. A base de
calculo, para fins de substituig¢do tributaria,
sera:

“omissis”

§ 6°. Fica a Coordenadoria
da Receita Estadual autorizada a cobrar por
substituig¢do tributaria, o imposto devido pelas
operagdes e prestagdes com as seguintes
mercadorias e servigos: (Nova redacdo dada pela
Lei n° 787, de 08/07/98 - D.O.E. de 10/07/98)

Art. 26. Uma vez efetivada
a substituicdo tributdria, estara encerrada a fase
de tributacdo sobre a circulacdo das mercadorias e
prestacdo de servigcos discriminados no § 6° do
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artigo 24. (Nova redacdo dada pela Lei n° 765, de
29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97)

§ 1°. O encerramento da
fase de tributa¢do previsto neste artigo significa
que, com a realizacdo efetiva do fato gerador
presumido, ndo importando se o valor da operacdo
ou prestacdo tenha sido superior ou inferior ao
valor da base de calculo para fins de substituigédo
tributaria, ndo podera o Erario exigir qualquer
complementacdo de imposto, nem ao contribuinte
cabera o direito a restituigcdo de importdancia
eventualmente paga a maior, exceto se no pagamento
do imposto tenha ocorrido qualquer erro ou outra
circunstdncia que torne imperativa a corregdo.
(Nova redacdo dada pela Lei n° 765, de 29/12/97 -
D.O.E. de 29/12/97)

§ 2°. Fica assegurado ao
contribuinte substituido o direito a restituicgdo
do valor do imposto pago por forca da substituicdo
tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se realizar. (Nova redacdo dada
pela Lei n° 765, de 29/12/97 - D.O.E. de
29/12/97)”

# # #

REGULAMENTO DO ICMS,

APROVADO PELO DECRETO N° 8321, DE 30 DE ABRIL DE.
1998

“Art. 78 - Fica atribuida
a condigcdo de responsavel por substituicdo (Lei
688/96, art. 12):
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I - ao industrial, ao
comerciante atacadista ou distribuidor, e ao
importador relativamente ao imposto devido pelas
saidas subseqiientes, promovidas por qualquer
estabelecimento localizado neste Estado;, (Nova
redacdo dada pelo Decreto n° 8510, de 09/10/98 -
efeitos a partir de 09/10/98)

ITI - ao contribuinte
estabelecido neste Estado, em relagdo ao imposto
devido pelas saidas promovidas por produtores ou
extratores, de mercadorias a ele destinadas;,

IIT -ao alienante de
mercadoria, em relagcdo ao 4imposto relativo a
operacdo subseqiiente, quando ndo comprovada a
condig¢do de contribuinte do adquirente,

Iv - ao contribuinte
que receber mercadorias ou servigos em regime de
diferimento, em relagcdo ao imposto diferido,
inclusive quando a operacdo ou prestacédo
subseqiiente for isenta ou ndo tributada,

V - ao destinatario,
em relagcdo ao imposto devido nas operag¢des entre
associados e a cooperativa de produtores de que
facam parte, situada neste Estado, observados os
§§ 1 ° e 2°.

VI - ao contratante de
servigcos ou terceiro que participe de prestacdo de
servicgo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢cdo,

VII - ao contribuinte
que realizar operagcdo interestadual com petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
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gasosos dele derivados, em relacdo as operagcdes

subseqientes, quando ndo destinados a
comercializa¢cdo ou industrializacdo,
VIII - as

distribuidoras de energia elétrica, nas operagdes
internas e interestaduais, pelo pagamento do
imposto, desde a produgdo ou importacdo até a
ultima operagcdo, sendo o seu calculo efetuado
sobre o preg¢o praticado na operacdo final,
assegurado seu recolhimento ao Estado onde ocorrer
essa operagdo;,

“omissis”

§ 8° - A restituicédo
do imposto quando cobrado sob a modalidade da
substituig¢do tributaria, se efetivara quando nédo
ocorrer operagdo ou prestacdo subseqiiente a
cobranca do mencionado tributo, ou forem as mesmas
ndo tributadas ou ndo alcancadas pela substituigdo
tributdria (Convénio ICMS 13/97, clausula
primeira, e Lei 688/96, art. 26, § 2°).

§ 9° - Uma vez
efetivada a substituicdo tributaria, estara
encerrada a fase de tributagcdo sobre a circulacgéo
das mercadorias e das presta¢bes de servigos;,

§ 10 - O encerramento
da fase de tributagcdo através da substituicdo
tributaria significa que, com a realizacdo efetiva
do fato gerador presumido, ndo importando se o
valor da operacdo ou prestacdo tenha sido superior
ou inferior ao valor da base de calculo para fins
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de substituicdo tributaria, ndo podera o Erario
exigir qualquer complementacdo de imposto, nem ao
contribuinte cabera o direito a restituicdo de
importadncia eventualmente paga a maior, exceto se
no pagamento do imposto tenha ocorrido qualquer
erro ou outra circunstdncia que torne imperativa a
corregcdo (Convénio ICMS 13/97, clausula segunda, e
Lei 688/96, art. 26, § 1°).”

10. Segundo os mandamentos
citados se nos afigura de clareza solar que SO
cabe restituicdo do valor do imposto quando
constatada a inocorréncia do fato gerador
presumido. Esta, pois, & a uUnica hipotese legal em
que o direito a restituicdo do Imposto pago
indevidamente cabe ao contribuinte.

11. Portanto, e
irrefutavel que quando constatado que os fatos
geradores presumidos realmente ocorreram, ndo é a
restituicdo objeto de tutela constitucional neste
particular (§ 7° do artigo 150 da C.F./1988).

“CONCLUSAO”

12. O que enseja este
direito de “restitutio 1in integrum” do imposto,
como ja dito, porém repetir ndo custa, é a ndo
realizacdo do fato gerador presumido. Todavia, no
caso em tela o fato gerador presumido efetivamente
realizou-se, fato inclusive confirmado pelo
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préoprio contribuinte na pe¢a vestibular, motivo
pelo qual OPINAMOS PELA DENEGACAO O PETITORIO
INICIAL, POR ABSOLUTA FALTA DE AMPARO LEGAL.

13. Antes de encerrar o
parecer entendemos importante salientar que o
Estado, quando o contribuinte vende a valores
superiores ao da base de calculo por substituigdo
tributaria, também ndo exige a complementag¢do do
imposto (vide 1legislacdo colacionada no item 9
retro) .

14. A esta altura damos
por encerrado o Parecer, por entender esgotado o
assunto na forma como fol proposto, submetendo-o
ao crivo de nossos superiores imediato e mediato.

DETRI,PVH/RO, 29 de NOVEMBRO de 1999.

~Carlos Magno de Brito-
-Auditor Fiscal de Tributos Estaduais-

-Matricula n° 88.737-4-
CMB/cmb

DE ACORDO COM O PARECER N° 229/99/DETRI/CRE.

-MARIA DO SOCORRO BARBOSA PEREIRA-
-Diretora do Departamento de Tributagdo-
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DE ACORDO COM O PARECER N° 229/99/DETRI/CRE.

“WAGNER LUVIS DE SOUZA-
-Coordenador da Receita Estadual-



