GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL

GERENCIA DE TRIBUTACAO

PROCESSO XXXXXXXXX PARECER N° 117/08

EMENTA: CONSULTA TRIBUTARIA
SOBRE APLICACAO DE ALIQUOTAS DO
ICMS POR EMPRESAS DE CONSTRUCAO
CIVIL ESTABELECIDAS NO ESTADO DE
RONDONIA.

PARECER N°. 117/08/GETRI/CRE/SEFIN-RO

(I) DA EXPOSICAO DO FATO

1. A consulente acima qualificada, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida no Estado do Rio de Janeiro, formula consulta tributaria sobre
as aliquotas do ICMS aplicaveis nas operagdes interestaduais referente a
produtos/mercadorias destinados para empresas de construcéo civil estabelecidas
no Estado de Rondénia pela mesma especificados.

Infforma que com as empresas rondonienses que enumera
“‘comercializa produtos betuminosos, tais como cimento Asfaltico de Petroleo — CAP
20, C6d. NCM 2.713.20.00, Asfalto diluido de Petroleo — CM 30, Cod. NCM
2.715.00.00, Asfalto Diluido de Petréleo — CR, Cod. NCM 2.715.00.00 e Emulséo
Asfaltica, C6d. NCM 2.715.00.00”, sendo que "tais produtos sao utilizados como
insumo, pelas empresas de construgcao civil rodoviaria, na produgcdo de massa
asfaltica”.

(I) DA EXPOSICAO DO DIREITO

2. A consulta tributaria, ou fiscal, tem sua regéncia disciplinada
pelos arts. 67/70 e 82 da Lei 688/96/ICMS/RO, estando regulamentada pelos arts.
886/900, RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n°® 8321/98.

Sendo que a consulente, na condicdo de interessada, formulando
consulta escrita, para esclarecimento de duvidas relativas a interpretagdo e
aplicacado da legislagao tributaria do ICMS/RO, em relacdo a hipotese do seu
interesse (art. 67, Lei 688/96/ICMS/RO), a indicar, claramente, que se trata de caso
a nortear fatos geradores futuros (art. 68, Lei 688/96/ICMS/RO), a consulta tributaria
atende as aludidas condicbes de admissibilidade, com os efeitos insitos da
espontaneidade, em relagcdo a espécie consultada, até que seja cientificada da
respectiva resposta (art. 70, Lei 688/ICMS/RO).
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3. Os mencionados produtos/mercadorias a serem remetidos pela
consulente para as empresas de construgdo civil estabelecidas no Estado de
Rondénia servirdo como matéria-prima (insumo) para a produg¢ao do produto massa
asfaltica que sera empregado no servigo de pavimentagao asfaltica, logo, ndo sendo
destinados ao seu ativo imobilizado ou para seu consumo proprio, ndo Ihes serao
exigidas o pagamento do diferencial de aliquota pelo Estado de Rondbnia (art. 28,
caput, Lei 688/96/ICMS/RO).

3.1 Tratando-se de operagdo entre a consulente com sede no
Estado do Rio de Janeiro com empresas de construcao civil com sede no Estado de
Rondénia a aliquota a ser aplicavel sera a interestadual de 7% ( inc. Il, paragrafo
unico, art. 1°, Resolugdo do Senado Federal 22/89), se estas ultimas adquirirem
produtos/mercadorias na condicao de contribuintes do ICMS/RO.

E caso adquirirem produtos/mercadorias para serem empregados
nas obras que executarem nao estardo na condicdo de contribuintes do
ICMS/RO, e o imposto devera vir destacado com a aliquota interna que for aplicavel
para os respectivos produtos no ambito do territério do Estado de Rio de Janeiro, a
comumente denominada “aliquota cheia” (alinea “b” do inc. VIl do § 2° do art. 155,
CF).

“EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. OPERACOES INTERESTADUAIS.

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESA DE CONSTRUGCAO CIVIL. NAO
INCIDENCIA.

2. As empresas de construcdo civil ndo estao sujeitas ao ICMS ao adquirir
mercadorias em operagdes interestaduais para empregar nas obras que
executam (REsp. 613213/DF, Rel. Min. Teori A. Zavascki, DJ de
30.05.2005, p. 223, 12 T., STJ)’

4. Por seu turno, vale ressaltar, que as empresas que adquirirem
mercadorias exclusivamente para emprego em obras de construgao civil, ou seja,
nao as destinando para comercializagdo, sdo prestadores de servico ndo se
submetendo a incidéncia do ICMS, pelo que seja em operagdes internas ou
interestaduais as aliquotas aplicaveis serdao sempre as pertinentes as operagoes
internas (“aliquotas cheias”) que estiverem em vigéncia nas respectivas unidades da
federacao de origem (remessa) dos produtos/mercadorias.

E, tdo-somente, ao ISSQN, Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, por ocasidao da prestagdo com o fornecimento de materiais
(mercadorias/produtos), sejam adquiridos de terceiros, ou produzidos no local, ou
mesmo produzidos fora do local da execugdo da obra, conforme tem
reiteradamente decidido o Superior Tribunal de Justica, contrariando até a parte final
do item 7.02 da Lista anexa a Lei Complementar n°® 116/03, que tem sido letra morta,
inobstante continuar ainda em vigor.
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“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO — CONSTRUCAO CIVIL —
ISS — BASE DE CALCULO — DEDUCAO DOS MATERIAIS EMPREGADOS —
IMPOSSIBILIDADE — OMISSAO INEXISTENTE.

RELATORIO: TRIBUTARIO — Deducdo do valor dos materiais empregados
pela autora na produgcédo de concreto (objeto de ICMS e IPIl) da base de
calculo do ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), afastando
a conduta do fisco municipal, pautada na Lei n°® 7.614/97 — Suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario da forma imposta pelo fisco municipal, diante
do depdsito do montante integral do tributo — Inadmissibilidade — ‘In casu’, o
fornecimento de materiais € acessorio em relagdo ao servigo empreendido,
estando aqueles incluidos no prego da atividade que a autora pleiteia — Base
de calculo do ISS que impbde a cobranga sem deducdo dos materiais
utilizados, conquanto estdo compreendidos na prestacao dos servigos — Fatos
focalizados no presente feito, desde que anteriores, que nao suscita a
incidéncia do § 2° do art. 7°, da Lei n® 116/2006 — Improcedéncia.

VOTO: Evidencia-se, conforme acima demonstrado, que as empresas de

construcdo civil ndo sdo contribuintes do ICMS, salvo nas situagdes que
produzam bens e com eles pratiquem atos de mercancia diferentes da sua

real atividade, com a pura venda desses bens a terceiros. Nunca quando
adquirirem mercadorias e as utilizam como insumos em suas obras.” (REsp
926.339/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 11.05.2007, p. 393, 22 T., STJ).

(grifos nossos).

5. Noutro giro, oportuno destacar que ha empresas, dos mais
variados ramos de atividade, estabelecidas no territério do Estado de Rondénia, que
agem de ma-fé quando adquirem mercadorias/produtos de outras unidades da
federacéo, intitulando-se contribuintes do ICMS para se beneficiar da aliquota de 7%
(sete por cento) aplicada em operagdes interestaduais entre contribuintes do
imposto (inc. Il, paragrafo unico, art. 1°, Resolugdo do Senado Federal n°® 22/89).

Contudo, quando o fisco rondoniense lhes exigem o ICMS/Substituicao
tributaria, antecipado ou diferencial de aliquota, intitulam-se n&o-contribuintes do
ICMS/RO, requerendo o cancelamento do respectivo langamento sob a alegagéo de
que nao sao contribuintes do ICMS/RO, e estando na condicdo de consumidores
finais, o fisco rondoniense n&o teria legitimidade para cobrar o imposto, € nem o
diferencial de aliquota, eis que ainda que fosse devida tal diferenca, sua exigéncia
ou 0 seu pagamento seria da competéncia tributaria do fisco da unidade da
federacao de origem que remetera os referidos produtos/mercadorias.

6. Com efeito, o Convénio ICMS 137/02 dispde que o fornecedor
(remetente) devera adotar a aliquota interna da unidade da federagdo de sua
localizagdo (clausula primeira), a nao ser que a empresa destinataria fornega ao
remetente copia reprografica devidamente autenticada de documento emitido pelo
fisco, atestando sua condi¢gao de contribuinte do imposto, que tera validade de até 1
(um) ano (§ 1°, clausula primeira), sendo que aludido documento sera emitido em
duas vias, no minimo, conforme modelo estabelecido pelo seu Anexo unico.
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(III) DAS CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSIVAS

6. Pois bem, respondendo em conjunto os questionamentos
apresentados, porque o tratamento tributario ha de ser o mesmo para as operagoes
especificadas pela consulente, e porque os produtos/mercadorias adquiridos como
matéria-prima (ou insumo) serdao transformados no produto/mercadoria massa
asfaltica para a posterior utilizagcdo no servico de pavimentacdo asfaltica, portanto,
nao sendo possivel a exigéncia do diferencial de aliquota, tem-se que:

6.1 Se as empresas rondonienses de construgdo civil figurarem
nessas operagdes na condi¢gao de contribuintes do ICMS/RO a aliquota interestadual
aplicavel sera de 7% (inc. Il, paragrafo unico, art. 1°, Resolugdo do Senado Federal
22/89), quando a unidade da federagao de origem for o Estado do Rio de Janeiro, e
deverao emitir Atestado de Condigcdo de Contribuinte do ICMS nos termos do
Convénio ICMS 137/02 acima citado;

6.2 E caso nao figurem nessas operagbes na condigdo de
contribuintes do ICMS/RO, o imposto devera vir destacado com a aliquota aplicavel
a operacgao interna que for vigente no ambito do territério do Estado de Rio de
Janeiro para os respectivos produtos/mercadorias, com a denominada “aliquota
cheia” (alinea “b” do inc. VIl do § 2° do art. 155, CF).

6.3 A empresa adquirente devera informar a empresa remetente,
antes do inicio das remessas dos produtos/mercadorias, se figura, na operagéo,
como contribuinte ou ndo do ICMS/RO.

7. Por derradeiro, ressaltar que a consulente antes de remeter
referidos produtos/mercadorias devera se informar diretamente com as empresas de
construcdo civil no Estado de Rondbénia se estdo ou ndo na condicdo de
contribuintes do ICMS/RO, ou se detém regimes especiais ou medidas judiciais que
a declaram como nao-contribuintes do ICMS/RO, a exemplo da empresa Leiser
(CNPJ/MF 05.976.763/0001-48) e Econtep (CNPJ/MF 04.602.450/0001-05)
conforme informado pela Assessoria juridica do GAB/CRE/SEFIN/RO (verso, fls. 27).
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E o parecer.

A consideragado superior.
Porto Velho (RO), 10 de margo de 2008.

TOMAS GIOVANE DO NASCIMENTO
Auditor Fiscal — Matricula: 300065875

MARIO JORGE DE ALMEIDA REBELO
Chefe do Grupo de Consultoria Tributaria
De acordo: Aprovo o Parecer acima:

DANIEL ANTONIO DE CASTRO eeererenenesessessesssesessenens
Gerente de Tributagao Coordenador Geral da Receita Estadual




