GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
Geréncia de Tributagdao — GETRI

PARECER N°. 318/2013/GETRI/CRE/SEFIN

EMENTA: RECURSO EM PEDIDO DE ISENCAO DE
ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - AQUISICAO
INTERESTADUAL DE PA-CARREGADEIRA - ITEM 74
DA TABELA | DO ANEXO | DO RICMS/RO — NULIDADE
DECLARADA PELO DECRETO N° 15.858/11 -
CONVENIO ICMS 52/11 — LEI N° 2538/11 — ADIN
0009432-74.2011.822.0000 — INDEFERIMENTO

1. RELATORIO:

O presente processo aporta nesta Geréncia de Tributagdo em grau de recurso
apresentado nos termos do art. 39 do Decreto n® 14.053/09. O interessado se insurge contra o
indeferimento de seu pedido de isencdo de diferencial de aliquotas com suporte no item 74 da
Tabela | do Anexo | do RICMS/RO.

O interessado adquiriu um TRATOR ESCAVO CARREGADOR (PA-CARREGADEIRA)
sobre rodas pneumaticas, codigo NCM 8429.51.99 do fornecedor Volvo do Brasil Veiculos Ltda,
sediado em Pederneiras / SP, através da NF 36748 de 31.03.2011 com data de saida em
06.04.2011 (fl. O7).

Em 14.04.2011 o bem ingressou no Estado de Rondénia (fl. 07) sendo langado o
diferencial de aliquotas no conta-corrente.

Em 16.05.2011 o contribuinte solicitou a isengao com fundamento no item 74 da Tabela |
do Anexo | do RICMS/RO.

Em 10.08.2011 através em relatério fiscal foi calculado o diferencial de aliquotas no
montante de R$ 17.251,03 (fl. 14). Extrato de langamento n°® 20111600774393 com vencimento
em 15.08.2011 (fl. 18).

Em 11.04.2012 tem-se a decisao do Delegado Regional indeferindo o pedido de isencao
sob o0 argumento de que o item 74 foi declarado nulo com a publicagdo do Decreto n° 15.858/2011
(fls. 15/ 17), com notificagao realizada em 26.04.2012 (fl. 30).

Em 04.05.2012 o contribuinte apresentou recurso tempestivo (fls. 22/29) alegando:

1)  que é indevida a aplicagéo da retroatividade dos efeitos do Decreto n® 15.858/2011
até a data de publicagdo do Decreto n° 10663/2003 e que o Decreto de 2011 n&o respeitou o
principio da anterioridade da lei assegurado pelo artigo 150, inciso lll, “b” e “c” da CF/88 (fl. 23);

2) que o Convénio ICMS n° 052/2011 autorizou o Estado de Rondénia a nao exigir
créditos fiscais decorrentes da anulagcdo do beneficio previsto no item 74, pelo Decreto n°
15.858/2011 (fl. 23);

3) que consoante a doutrina de Hugo de Brito Machado a revogacdo de uma lei que
concede isengao equivale a criacao de tributo, razdo pela qual deve ser observado o principio da
anterioridade da lei (fl. 24);

4) que o art. 104, Il do CTN dispde que “Entram em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei, referentes a impostos
sobre o patrimbnio ou a renda: Ill - que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de
maneira mais favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178 (fls. 24/25);

5) aborda também a inconstitucionalidade do efeito “ex-tunc” do Decreto n°
15.858/2011 (fl. 23).

E o de relevante que se tem a relatar.
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2. ANALISE DA LEGISLAGAO APLICAVEL

O Decreto Estadual n® 15.858, de 26 de abril de 2011, declarou a nulidade da isencéo do
ICMS nas aquisi¢cbes interestaduais e de importacdo de bens destinados ao ativo imobilizado,
prevista no item 74 da Tabela | do Anexo | do RICMS/RO, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica anulado o item 74 da Tabela I do Anexo I do Regulamento do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo— RICMS/RO, aprovado pelo
Decreto n° 8321, de 30 de abril de 1998.

Art. 2° A anulagdo de que trata este Decreto reporta-se a data da entrada em vigor do
Decreto n° 10.663, de 25 de setembro de 2003.

Art. 3° Ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual dispora sobre os procedimentos
relativos ao crédito fiscal destacado nas notas fiscais bem como sobre o crédito tributario
decorrente da diferenca de aliquotas do Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo, conseqiientes da aplicagdo deste Decreto.”

E de se ressaltar que ndo houve revogacdo de norma mas sim declaracdo de sua

nulidade. Dessa forma sao inaplicaveis os argumentos doutrinarios de que a revogacao de
isencao equivale a criagcao de tributo afastando-se também, com o mesmo fundamento, a alegada
violagao do principio da anterioridade.

Quanto ao art. 104, 11l do CTN tal dispositivo trata do principio da anterioridade quanto a
extingdo ou reducédo de isencdes referente aos impostos sobre o patrimdnio e a renda enquanto
que o ICMS incide sobre a circulagcdo de mercadorias e bens, sendo inaplicavel, portanto.

A alegada impossibilidade de aplicagdo de efeitos “ex-tunc” e sua inconstitucionalidade
sdo matérias a serem apreciadas pelo judiciario através de medida judicial a ser proposta pelo
interessado.

Quanto ao Convénio ICMS 52/2011 este autorizou o Estado de Rondbnia a ndo exigir
créditos fiscais decorrentes da anulagao do beneficio previsto no item 74, sendo editada a Lei
Ordinaria Estadual n® 2538, de 11/08/2011 com a seguinte redacao:

LEI N° 2.538, DE 11 DE AGOSTO DE 2011. PUBLICADA NO DOE N° 1793, DE
11.08.11

Dispensa a cobranga dos débitos fiscais decorrentes da anulagdo do beneficio previsto
no item 74 do Anexo I Tabela I do Regulamento do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Tramsportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — RICMS/RO, declarado nulo pelo Decreto n. 15.858, de 26
de abril de 2011.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Facgo saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei.:

Art. 1° Fica dispensada a cobrang¢a dos débitos ficais decorrentes da anulagdo do
beneficio previsto no item 74, do Anexo I da Tabela I, do Regulamento do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — RICMS/RO, cuja desoneracdo .
tenha sido originada do dispositivo anulado, concedida em cardter definitivo, mediante
reconhecimento e autorizagdo pela Administracdo Tributaria Estadual em processo
administrativo regular, anteriormente a 27 de Abril de 2011, data da publicagdo do Decreto
de 15.858, que declarou a sua nulidade.

Art. 2°  Ficam isentas do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS as importacoes de mdquinas, aparelhos, equipamentos, suas partes e
pegas e outros materiais, sem similar nacional, e a aquisi¢do e a transferéncia interestadual de
bens destinados a integrar o ativo imobilizado, adquiridos para a constru¢do e operag¢do das

Pégina 2 de 5




GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
Geréncia de Tributagdao — GETRI

PARECER N°. 318/2013/GETRI/CRE/SEFIN

usinas hidrelétricas e linhas de transmissdo por empresas geradoras e concessiondrias de

transmissdo _de energia elétrica relacionadas as Usinas de Santo Antonio e Jirau, no Rio

Madeira.

[...]

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Rondonia, em 11 de agosto de 2011, 123° da
Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador

Como se vé pela redacédo do art. 1° da lei acima transcrita esta dispensava o
recolhimento do ICMS dos contribuintes que haviam sido contemplados com o reconhecimento da
isengcdo com suporte no item 74, o que nao é o caso do requerente que nao foi beneficiado nesta
operagao ou neste processo. Por sua vez o art. 2° concede isengdo na importagdo de bens do
ativo imobilizado o que também nao é aplicavel ao interessado.

Ainda que a Lei n® 2538/2011 se aplicasse ao contribuinte tal norma encontra-se com
sua eficacia suspensa por forca de liminar concedida em setembro de 2011 na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 0009432-74.2011.822.0000 do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia, tendo sido publicado em 01.03.2013 o acordao que decidiu pela inconstitucionalidade
da citada lei.

Diferencial de aliquotas
A Nota Fiscal n°® NF 36.748 foi emitida com aliquota interestadual 7% (sete por cento)
aplicavel nas operagodes interestaduais entre contribuintes sendo devido o ICMS DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS ao Estado onde estiver localizado o adquirente, conforme estabelecido na
Constituicao Federal nos incisos VIl e VIII do § 2° do art. 155:
VII - em relagdo as operagoes e prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, guando o destinatdrio for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;
VIII - na hipotese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado da localiza¢do do

destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

A Lei n° 688/96, definiu a incidéncia do ICMS em seu art. 2°, paragrafo unico, IV e
estabeleceu base de calculo do diferencial de aliquotas no art. 28 c/c art. 17, XIlI:

Art. 2° O imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do - ICMS,
de competéncia dos Estados, incide sobre:

Paragrafo unico. O imposto incide também:

IV - sobre a entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda de
outro Estado, destinada ao uso ou consumo ou ao ativo fixo, (AC pelo artigo 1°da Lei n° 765,

de 29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97)

Art. 28. Nas hipoteses dos incisos XIII e XIV do artigo 17, a base de cdlculo do imposto é
0 valor da operacdo ou prestacio sobre o qual for cobrado o imposto no Estado de origem, e
o imposto a recolher serd o valor correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual. (NR Lei n° 787, de 08/07/98 - D.O.E. de 10/07/98)

Art. 17 - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XIII - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda de outro
Estado, destinada ao uso ou consumo ou ao ativo fixo, observado o disposto no artigo 28. (NR
Lei n°765, de 29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97)
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O Regulamento do ICMS define o momento do pagamento do ICMS conforme disposig¢ao
contida no art. 45 da lei 688/96 e a regra vigente a época do fato gerador em analise assim
disciplinava:

Art. 53. O ICMS devera ser pago (Lei 688/96, art. 45): (NR dada pelo Dec.11655, de
09.06.05 — efeitos a partir de 01.07.05)

VIII — no momento de ocorréncia do fato gerador, nos casos ndo previstos nos incisos
anteriores; (NR dada pelo Dec.13727, de 23.07.08 — efeitos a partir de 28.07.08)

Assim, resta demonstrado que o ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS é plenamente
exigivel.

Devemos agora analisar se ha beneficios fiscais que possam ser aplicagdo nesta
operacgao.

RBC — Conv ICMS 52/91 — maquinas, equipamentos industriais e implementos
agricolas

O Convénio ICMS n° 52/91 concede redugdao de base de calculo nas operagbes com
maquinas, aparelhos e equipamentos industriais bem como com maquinas e implementos
agricolas arrolados em seus anexos, todavia o codigo 8429.51.99 nao consta em seu rol, portanto
nao ha beneficio fiscal decorrente deste convénio.

RBC — Anexo ll, Tabela |, Item 35 — Diferencial de Aliquotas de maquinas

O langamento de ICMS realizado pela Agéncia de Rendas de Ariquemes aplicou redugao
de base de calculo com base em tal norma obtendo o valor devido a titulo de ICMS DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS de R$ 17.251,03 (Relatério de fls. 14) o qual encontra-se langado no extrato (fl.
18).

A Pa-Carregadeira (NCM 8429) aplica-se o beneficio da reducéo de base de calculo
prevista na Nota 1 do item 35 da Tabela | do Anexo Il do RICMS/RO quando do recolhimento do
ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS:

35 - Para 70,59% (setenta inteiros e cingiienta e nove centésimos por cento) nas operagoes
internas e de importagdo com mdquinas e tratores novos adiante enumerados, de forma que a carga
tributdria nunca seja inferior a 12% (doze por cento): (AC pelo Dec. 13764, de 11.08.08 - efeitos a partir
de 14.08.08)” (NR dada pelo Dec. 15154, de 31.05.10 - efeitos a partir de 1°.06.10)

CODIGO NCM/SH | DESCRICAO

8701.10.00 Tratores, e mdquinas para uso agropecudrio — motocultores.

8701.90.00 Tratores especialmente concebidos para arrastar troncos ("log skidders") — outros.

8427 Empilhadeiras e outros veiculos para movimenta¢do de carga e semelhantes,
equipados com dispositivos de elevagdo.

8429 “Bulldozers”, “Angledozers”, Niveladores, Raspo-Transportadores (“Scrapers”),

Pas Mecdnicas, Escavadores, Carregadoras e Pas Carregadoras, Compactadores e
Rolos ou Cilindros Compressores, autopropulsados.

Nota 1: No caso de exigéncia de ICMS relativo a diferenca de aliquota, a base de cdlculo serd .

reduzida de tal forma que a carga tributdria total seja equivalente a 12% (doze por cento). (AC pelo
Dec. 15383, de 08.09.10 — efeitos a partir de 1°.06.10)

Nota 2: Para fins da concessdo deste beneficio, equipara-se a operagdo interna disciplinada no
“caput” a operagdo de arrendamento mercantil em que o arrendador estiver localizado em outra
unidade da federacdo e o arrendatdrio for contribuinte do estado de Rondonia, assim qualificados nos
documentos fiscais. (AC pelo Dec. 15383, de 08.09.10 — efeitos a partir de 1°.06.10)

Efetuando os calculos com a reducio da base de calculo acima transcrita tem-se:

Valor da operacéo: R$ 345.000,00
Carga tributaria total na operagéo (12%): R$ 41.400,00
ICMS da operagao propria (345.000,00 x 7%): R$ 24.150,00
Base de calculo reduzida para 50% (Carga Tribut total de 12%): R$ 172.500,00
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ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS 10% (17 = 7): R$ 17.250,00

Dessa forma, é devido o valor de R$ 17.250,00 de ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
incidente sobre a aquisicdo de bem destinado ao ativo imobilizado conforme a Nota Fiscal n°
36748 de 31.03.2011 emitida pelo fornecedor Volvo do Brasil Veiculos Ltda, sediado em
Pederneiras / SP, relativo a um TRATOR ESCAVO CARREGADOR (PA-CARREGADEIRA) sobre
rodas pneumaticas, coédigo NCM 8429.51.99.

O presente processo, apos a notificagdo ao contribuinte, devera ser arquivado conforme
previsto no art. 38-A do Decreto n°® 14.053/09.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, concluimos ser devido o valor de R$ 17.250,00 de ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS incidente sobre a aquisicdo de bem destinado ao ativo
imobilizado conforme a Nota Fiscal n°® 36748 de 31.03.2011 emitida pelo fornecedor Volvo do
Brasil Veiculos Ltda, sediado em Pederneiras / SP, relativo a um TRATOR ESCAVO
CARREGADOR (PA-CARREGADEIRA) sobre rodas pneumaticas, codigo NCM 8429.51.99, tendo
sido aplicada a reducao de base de calculo prevista na Nota 1 do item 35 da Tabela | do Anexo |l
do RICMS/RO.

Apos a ciéncia ao requerente a Agéncia de Rendas de origem devera arquivar o presente
processo (art. 38-A do Decreto n° 14.053/09).

O langamento devera constar como exigivel no conta-corrente do contribuinte (art. 40 do
Decreto n°® 14.053/09).

E o parecer.
A consideracdo superior.
Porto Velho, 07 de junho de 2013.

MARIO JORGE DE ALMEIDA REBELO
AFTE - Matricula 300014616

1 - Aprovo o Parecer acima;

. 2 — Notifique-se o interessado;

De acordo: 3 _ Apbs, arquive-se (art. 38-A do Dec. 14.053/09).
PATRICK ROBERTSON DE CARVALHO MAURO ROBERTO DA SILVA
Gerente de Tributagao Coordenador-Geral da Receita Estadual em Exercicio
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